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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Numero 20 dela Sesion Ordinaria del dia miércoles 10 de noviembre de 2004

Presidencia de los honorables Senadores: Luis Humberto Gémez Gallo,
José Ignacio Mesa Betancur y Jestis Antonio Bernal Amorocho.

EnBogota, D. C., alosdiez (10) diasdel mesdenoviembre del afio dos
mil cuatro (2004), previacitacion, sereunieronen el recinto del honorable
Senado delaRepublicalos miembrosdel mismo, con el finde sesionar en
pleno.

[
LlamadoalLista

El Presidente del Senado, honorable Senador Luis Humberto Gémez
Gallo, indica a la Secretaria [lamar a lista y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Arenas Parra Luis Elmer
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barco L6pez Victor Renan
Barragan Lozada Carlos Hernan
Barraza Farak Jorge Carlos
Benitez Maldonado Eduardo
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jests
Céceres Leal Javier Enrique
Carrizosa Franco Jestis Angel
Castro Pacheco Jorge de Jesls
Cepeda Sarabia Efrain José
Clopatofsky Ghisays Jairo

Cogollos Amaya Angela Victoria
Consuegra Bolivar José

Cordoba Ruiz Piedad

Corzo Roméan Juan Manuel
Cristo Bustos Juan Fernando
Chgjin Florian Ricardo
Chamorro Cruz Jimmy

Chavez Cristancho Guillermo
DelaEspriellaBurgos Miguel A.
Diaz Jimeno Manuel Antonio
Duran de Mustafa Consuelo
Dussan Calderén Jaime
FigueroaVillamil Nelson
GarciaOrjuelaCarlos

Garcia Realpe Guillermo
GaviriaDiaz Carlos

Gaviria Zapata Guillermo
Gerléin Echeverria Roberto

Gil Castillo Luis Alberto

Gnecco Arregoceés Flor

Gomez Gallo Luis Humberto
GoOmez Hurtado Enrique
Gonzalez Diaz Andrés

Guerra Hoyos Bernardo Alejandro
Hernandez Aguilera German
Higuera Escalante Carlos Reinaldo
Holguin Sardi Carlos

Jaramillo Martinez Mauricio
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Jumi Tapias Gerardo Antonio

L 6pez Cabrales Juan Manuel
Luna Conde José Ramiro
Martinez Betancourt Oswaldo
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez Sinisterra Juan Carlos
Merheg Maruin Habib

Mesa Betancourt José Ignacio
Montes MedinaWilliam Alfonso
Moreno de Caro Carlos
Moreno Piraquive Alexandra
Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Néder Muskus Mario Salomén
Navarro Wolff Antonio

Pardo Rueda Rafael

Pefial oza NUfiez Antonio Javier
Pifiacué Achicué Jesus Enrique
Puello Chamié Jesis Lebn
Ramirez Pinzon Ciro

Ramos Botero Luis Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rivera Salazar Rodrigo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Rojas Jiménez Héctor Heli
Rueda Maldonado José Raull
Saade Abdala Salomén de Jests
Salazar Cruz José Dario
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sanchez Ortega José Alvaro
Serrano de Camargo Leonor
Serrano Gomez Hugo
SierraGragjales LuisEmilio
Sosa Pacheco Gustavo Enrique
Tarapués Cuaical Efrén Félix
Toro Torres Dilia Francisca
Ucrés PiedrahitaNasly

Uribe Escobar Mario

Vargas Lleras German

Varén Olarte Mario

Veldsquez Arroyave Manuel Ramiro

Vives Lacouture Luis Eduardo
Y epes Alzate Omar

Y épez Parra Antonio

Zapata Correa Gabriel Ignacio
Zuccardi de Garcia Piedad
Zuluaga Escobar Oscar Ivan
Zuluaga Ramirez Ernesto.

Bogot4, D. C., noviembre 10 de 2004
Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Distinguido doctor Otero:

Muy comedidamente me permito solicitar excusas por no asistir ala
plenariaque serealizaraen €l diade hoy, debido a que se me presentaron
inconvenientes asuntos personal es.

Agradezco laatencién ala presente.

Cordial saludo.
Oscar Cuello Campo,
honorable Senador de la Republica.
* % %
Bogot4, D. C., noviembre 10 de 2004
Sefior doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Apreciado sefior Secretario:

Por medio de la presente me permito solicitar excusar mi ausenciade
lasesion del diade hoy, en razén aque deberé desplazarme alaciudad de
Cali, conel findeatender lavisitaqueaesaciudad harael sefior legislador
Juan Carlos Arosemena, quien coordinalaComision Parlamentariadeesa
hermanaRepublicaparael afianzamientodelasrelacionesconel Congreso
de Colombia. Ta desplazamiento lo haré en razén a mi carécter de
Coordinador de la Comision designada por € Senado de la Republica.

Reciba atento y cordial saludo.
José Renan Trujillo Garcia,
Senador de la Republica.

* % %
Bogot4, D. C., 10 de noviembre de 2004
Doctor
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Bogot4, D. C.
Asunto: Excusa.
Respetado sefior Presidente:

Atentamente solicito se sirva excusar mi inasistencia a la sesion
plenaria programada para el diade hoy.

Lo anterior, debido amotivos de orden estrictamente personal, que me
impiden cumplir con tal deber.

Agradezco laatencién ala presente.
Con sentimiento de consideracion y aprecio.
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
honorable Senadora de la Republica.
Por Secretaria se informa que se ha registrado quérum deliberatorio.
Siendo las 3:30 p.m., la Presidencia manifiesta:

Abraselasesiony procedael sefior Secretarioadar lecturaa Ordendel
Dia, paralapresente reunion.

Por Secretariasedalecturaal Orden del Diadelapresentesesion:

Dejan de asistir con excusa los honor ables Senador es: ORDEN DEL DIA

Cuello Campo Oscar Alberto
Goémez Martinez Juan
Trujillo Garcia José Renan

Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth.

10.X1.2004.

Parala sesion plenariadel diamiércoles 10 de noviembre de 2004
Sesiones Ordinarias
Hora: 2:00 p.m.
I
Llamado aLista



GACETA DEL CONGRESO 814

Lunes 13 de diciembre de 2004

Pagina 3

Consideraciony aprobacion delasActasnumer os04,05,10,11,12, 13,
14,15, 16, 17,18y 19 correspondientesalassesionesordinariasdelos
dias10y 17 de agosto: 8, 14, 21y 28 de septiembre; 5, 19, 20y 26 de
octubre; 2y 9 de noviembre de 2004, publicadas en |la Gaceta del
Congreso ... de 2004.
Il

Votacion de proyectos de ley

* k%

Con Informede Conciliacion

* Proyectodeley nimero0120de 2003 Senado, 181 de2003 Camar a,
por lacual sedesarrollanlosarticulos50y 54 delalLey 397 de 1997y se
crean incentivos a las donaciones y contribuciones de mecenazgo para
fomentar el incremento de las colecciones para el funcionamiento y
desarrollo de los museos publicosy privados.

Comision Accidental: honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck y
honorable Representante Carlos Enrique Soto Jaramillo.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso niUmero 492 de 2004.
v

Objeciones del sefior Presidente dela Republica,
a proyectos aprobados por e Congreso

* * %

Con Informe de Comision

* Proyectodeley numer 0256 de2002 Senado, 110de 2001 Camar a,
por la cual se establece el Reglamento Nacional Taurino.

Comision Accidental: honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez
Arroyavey honorabl e Representante Pompilio de Jesis Avendario Loper a.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso numero 633 de 2004

Vv
L ectura de ponencias
y consider acion de proyectos en segundo debate

* Proyecto de ley nimero 181 de 2004 Senado, por la cual se
reglamentan los organismos de Control Fiscal, se organiza su funcion
publica, se deroga la Ley 610 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Juan Fernando
Cristo Bustos, Eduardo Romo Roser o, LuisHumberto Gémez Galloy Jose
Renéan Trujillo Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del Congreso
nimero 73 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 272 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nuimero 590 de 2004.

Autor: sefior Contralor General de la Republica, doctor Antonio
Hernandez Gamarra.
* k% *

* Proyectodeley nimero 35 de 2004 Senado, por lacual seexpidela
Ley de Seguridad en Eventos Deportivos.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Andrés Gonzalez
Diaz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congreso
numero 415 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 433 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 568 de 2004.

Autor: honorable Senador Bernardo Alejandro Guerra Hoyos.

* Proyecto deley numer o 235 de 2004 Senado, por medio dela cual
seapruebala” ConvencidndelasNacionesUnidascontralaCorrupcion”,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en Nueva
York, el 31 de octubre de 2003.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Francisco
Murgueitio Restrepo y Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del Congreso
numero 219 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 233 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 611 de 2004.

Autores. sefiores Ministros del Interior y de Justicia, doctor Sabas
Pretelt dela Vega y Carolina Barco | sakson.

* * %

* Proyectodeley nimer 092 de 2003 Senado, por la cual el Congreso
de la Republica de Colombia rinde honores al centenario de creacion de
la Arquidiécesis de Medéllin.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Enrique Gomez
Hurtado.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso nimero 459 de 2003.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 644 de 2003.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 568 de 2004.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.

* % %

* Proyecto de ley numero 179 de 2004, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 136 de 1994.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Jesus Enrique
Pifiacué Achicué (Coordinador), Héctor Heli Rojas Jiménez, José Renan
Trujillo Garciay Luis Humberto Gomez Gallo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congreso
numero 70 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 135 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 476 de 2004.

Autora: honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

* * %

* Proyectodeley nimer o096 de 2003 Senado, por medio delacual se
modifican parcialmente los articulos 3° y 9° de la Ley 784 de 2002.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Bernardo
Algjandro Guerra Hoyos, Eduardo Benitez Maldonado y Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congreso
numero 466 de 2003.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 158 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 277 de 2004.

Autores: honorable Senador Humberto de Jesus Builes Correa y
honorables Representantes Omar Flores Vélez y Jesus Enrique Doval
Urango.

* * %

* Proyectodeley numer 0 246 de2004 Senado, 167 de2003 Camar a,
por la cual secomplementael articulo 270 dela Ley 685 del 15 de agosto
de 2001.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Humberto de
Jests Builes Correa y Ricardo Chajin Florian.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congreso
numero 605 de 2003.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 469 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 506 de 2004.
Autora: honorable Representante Tedfila Roa.

* * %

* Proyectodeley numer 043 de2004 Senado, por lacual seincorpora
alared nacional de carreteras una via ubicada en e Parque Nacional
Natural de los Nevados.
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Ponente para segundo debate: honorable Senador Guillermo Chavez
Cristancho.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congreso
numero 417 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 448 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 506 de 2004.

Autores. honorables Senadores Luis Emilio Serra Grajales, Luis
Alberto Gil Castillo, Maria Isabel Mgjia Marulanda, Gabriel Acosta
Bendeck, AlvaroJosé SanchezOrtega, VicenteBlel Saad, CarlinaRodriguez
Rodriguez, Leonor Serrano de Camargo, Edgar Artunduaga Sanchez,
German Hernandez Aguilera, Samuel Moreno Rojas, Guillermo Chavez
Cristancho, José Ramiro Luna Conde.

* * %

* Proyectodeley nimer o 81 de 2004 Senado, por medio delacual se
definelaadministracionderegistrosdenombresdedominio.coysedictan
otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Luis Emilio Serra
Grajales.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 460 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndimero 558 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 611 de 2004.

Autor: honorable Senador German Hernandez Aguilera.

* * %

* Proyecto deley numero 42 de 2004 Senado, por la cual sedeclara
patrimonio cultural de la Nacion el Festival Nacional del Pasillo
Colombiano.

Ponente para segundo debate: honorable Senador Edgar Artunduaga
Sanchez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del Congreso
nimero 417 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 498 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 588 de 2004.
Autor: honorable Senador Luis Emilio Serra Grajales.

* * %

* Proyectodeley nimer o 28 de 2004 Senado, por medio delacual se
declara Patrimonio Histérico y Cultural de la Nacién, el municipio de
Pore-Casanarey se dictan otras disposiciones.

Ponente parasegundo debate: honorable Senador Efrén Félix Tarapués
Cuaical.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nuimero 087 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 492 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 633 de 2004.

Autor: honorable Representante Efrén Antonio Hernandez Diaz.

* * %

* Proyectodeley nimer o 62 de 2004 Senado, por medio delacual se
rinden honores a la Corporacion Diocesana Procomunidad Cristiana-
Didcesis de Cartago-Valle del Cauca.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Luis Alfredo
Ramos Botero y Enrique Gomez Hurtado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 421 de 2003.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 585 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en |la Gaceta del Congreso
numero 633 de 2004.

Autor: honorable Representante Jorge Augusto Merino Duque.

* * %

e Proyecto de ley numero 240 de 2004 Senado, por la cual se
adicionan unos articulos a la Ley 745 de 2002.

Ponentes para segundo debate: honorables Senadores Carlos Gaviria
Diazy German Vargas Lleras.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en laGaceta del Congreso
nimero 250 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 269 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 258 de 2004.

Autor: honorable Senador Rodrigo Rivera Salazar.

* * %

* Proyectodeley nimer o101 de2004 Senado, 223de2004 Camar a,
por medio dela cual la Nacién rinde homenaje ala provincia antioquefia
de Urabd en sus cien afios de pertenecer al departamento de Antioquiay
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorables Senadores Luis Guillermo
Vélez Trujillo, Manuel Ramiro Velasquez Arroyavey Luis Alfredo Ramos
Botero.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del Congreso
numero 90 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
numero 588 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 688 de 2004.

Autor: honorable Representante Jesis Enrique Doval Urango.

* % %

* Proyectodeley nimero 17 de 2004 Senado, por medio delacual se
adoptan medidas contra la trata de personasy normas para la atencion
y proteccion de las victimas de la misma.

Ponente para segundo debate: honorables Senadores Rafael Pardo
Rueda, Claudia Blum de Barberi y Andrés Gonzalez Diaz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en laGaceta del Congreso
nimero 410 de 2004.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nuimero 556 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero... de 2004.

Autores. honorables SenadoresRafael Pardo Rueday Claudia Blumde
Barberi.

* * %

* Proyectodeley nimer 0239de2004 Senado, 002del 2003Camar a,
por la cual se organiza el Sstema Nacional de Defensoria Publica.

Ponentesparasegundo debate: honorabl esSenadoresMauricio Pimiento
Barrera (Coordinador), Rodrigo Rivera Salazar, German Vargas Lleras
y Hernan Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en laGaceta del Congreso
nimero 340 de 2003.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 254 de 2004.

Ponencia para segundo debate publicada en la Gaceta del Congreso
ndmero 288 de 2004.

Autor: sefior Fiscal Genera de la Nacion, doctor Luis Camilo Osorio
Isaza.

Vi
Negocios sustanciados por la Presidencia
VIl
L o que propongan los honor ables Senador es
El Presidente,
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
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El Primer Vicepresidente,
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
El Segundo Vicepresidente,
JESUS ANTONIO BERNAL AMOROCHO
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD

LaPresidenciaabreladiscusion del Ordendel Diadelapresentesesion
y, cerrada su discusion aplaza su aprobacion, hasta tanto se constituya
quérum decisorio.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar con el Orden del Dia.
I

Consideracion y aprobacion delas Actasnimeros 04, 05, 10, 11, 12, 13,

14, 15, 16, 17, 18y 19 correspondientes a las sesiones ordinarias de los

dias 10 y 17 de agosto; 8, 14, 21 y 28 de septiembre; 5, 19, 20 y 26

deoctubre; 2y 9 de noviembre de 2004, publicadas en la Gaceta del
Congreso ... de 2004.

Por Secretaria seinformaque las actas mencionadas no se encuentran
publicadas por parte de la Imprenta Nacional.

LaPresidenciaaplazaladiscusion y aprobacion de dichas actas, hasta
tanto sean publicadas.

La Presidenciaindicaala Secretaria continuar con el Orden del Dia.
V

L ectura de ponencias
y consideracion de proyectos en segundo debate

Proyectodeley nimer o 235 de 2004 Senado, por medio delacual se
apruebala“ Convencion delas Naciones Unidas contrala Corrupcion” ,
adoptadapor laA sambleaGeneral delasNacionesUnidasen NuevaY ork,
el 31 de octubre de 2003.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Francisco Murgueitio Restrepo.

Palabras del honorable Senador Francisco Murgueitio Restrepo.

Con laveniadela Presidenciahaceuso dela palabrael honorable
Senador Francisco M urgueitio Restrepo:

Graciassefior Presidente, esteproyectodeley queapruebanlasNaciones
Unidas contra la corrupcion fue presentado por el Gobierno Nacional a
travésdesuMinistrade Rel acionesExterioresy esel tramitecorrespondiente
aunaley ordinariaqueel GobiernoNacional y el CongresodelaRepublica
han queridodarlelamayor importancia. El conveniointernacional tiene71
articulos y todos ellos se refieren basicamente a la vocacion que las
Naciones Unidas de | os Ultimos afios para acd, desde de 1996 paraaca, le
quiere dar al temade lacorrupciony que haoriginado pronunciamientos
del propio Secretario General delasNacionesUnidasel sefior K ofi Annan,
y fuera de ello concita el interés mundial por cuanto 111 Estados parte
suscribieronel convenioenMérida, México, enel afiode2003, por lotanto
gue es una convencion de la mayor importancia mundial.

Esteproyecto sedivideenvarioscapitulosquevoy apermitirmesefial ar
muy répidamente, paraque el Senado en su sabidurialo apruebey sigasu
transito alaCamarade Representantes, enigual circunstanciael proyecto
tiene un Capitulo 1° que es & que define su finalidad, sus definiciones el
ambito de aplicacion y la proteccion de la soberania de los Estados; €l
Capitulo 2°, quecontienelasmedidasparaprevenir lacorrupcionendonde
los Estados se comprometen a adoptar esas medidas; e 3° es las
estipulaciones en relacion con lapenalizacion; el 4° las diferentesformas
decooperacioninternacional ; el 5°, el principiodelarestituciondeactivos,
el 6°y 7° la parte procedimental y finalmente la manera como entra en
vigencia

Sefior Presidente, yo creo que Colombia estaria siendo uno de los
primeros paises en aprobar laley que pone en vigencia esta convencion
mundial anticorrupciony nosponemosatono conlastendenciasmodernas
delacooperacioninternacional encontradelacorrupcién, mastodaviacon
lastristescircunstanciasgue han vivido paisestan cercanoseinstituciones
tan importantes como la OEA en los ultimos dias. Sefior Presidente le
solicito entonces que cerremos el debate para ser aprobada esta ley.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muy bien, estaabiertaladiscusion delaproposicion conlaquetermina
el informe delacomision, quiero informarles alos honorables Senadores

gue estamos discutiendo |os proyectos que cuenten con |os ponentes para
cerrar las discusionesy luego entrar alavotacion.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar |ecturaalaproposiciénconque
termina el informe.

Por Secretariasedalecturaalaproposicion positivacon queterminael
informe.

LaPresidenciaabreladiscusion delaproposicionleiday, cerradaesta,
aplaza su aprobacion hasta tanto se constituya quérum decisorio.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar conel siguienteproyecto.

Proyecto de ley nimero 179 de 2004, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 136 de 1994.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Jestis Enrique Pifiacué Achicué.

Palabras del honorable Senador Jests Enrique Pifiacué Achicué.

ConlaveniadelaPresidencia, haceusodelapalabrael honorable
Senador Jests Enrique Pifiacué Achicué:

Gracias sefior Presidente, este es un proyecto que viene aplazado hace
buenrato, justamente porqueno hay un acuerdo en su punto masimportante;
esunainiciativapresentadapor laSenadoraM oreno Piraquive, lainiciativa
propone en primer lugar gjustar el periodo de los miembros de las Juntas
Administradoras Locales que hoy esta en 3 afios y que corresponderia
como yael Acto Legidativo lo determind en su momento a4 afios, sobre
este punto no hay ningunadiscusion, la Comisiéon Primeraasi [0 aprobo.

Ensegundolugar seestaproponiendodar, hacer ungjusteal reglamento
interno delas Juntas Administradoras L ocalesque alalargatampoco este
reglamento interno existe, sobre este punto tampoco hay dificultad. El
problema principal esta en que se esta pidiendo la posibilidad de facultar
a Concgo Municipal para que pueda ordenar mediante un acuerdo la
remuneracion de lasjuntas Administradoras L ocal es en sus miembros, €l
alegato principal secentraen el sentido en quelos miembrosdelas Juntas
AdministradorasL ocalesdel Distrito Capital s sonremunerados, entanto
los miembros de las Juntas Administradoras Locales distintos a los del
Distrito Capital no tienen remuneracion.

Lapropuestaquetraelainiciativaestaen el ordendel equivalenteen el
30% del salario que le corresponderia al Alcalde, como en la Comisién
Primeradel Senado no hubo acuerdoy |os Senadores Ponentes excepto el
Senador Héctor Heli Rojas, firman laponenciaafirmativamente, porqueél
consideragqueesconvenientedar esaremuneraci on paragquelosConcejales
puedan cumplir sus funciones en concordancia con lo que la ley ha
previsto.

De maneraque sefior Presidente |o que habriaque decir paraterminar,
esgue laCorte Constitucional sobre este punto sefial 6 que cuando hay un
régimen especial determinado por la ley, no hay manera de concebir o
deducir quehay violacional principiodelaigualdad, por lotantono seesta
violando el derecho al trabgjoy el derecho alaigualdad de estosmiembros
delasJuntasAdministradorasL ocalesal no ser remuneradas, porgquelaley
asi 1o ha previsto, entonces sefior Presidente ya que Ilega la ocasion de
presentar un informe de ponencia, le advierto que hemos traido este
informedeponenciasinclaridad respectoaestepuntofinal, queconvendria
guelaplenariasepronuncie, ¢por quélaComision Primeraprefiridtraerlo
alaplenaria? Porgue es bastante polémico, eso estodo sefior Presidente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar |ecturaalaproposiciénconque
terminael informe.

Por Secretariasedalecturaalaproposicion positivacon queterminael
informe.

LaPresidenciaabreladiscusion delaproposicion leiday, cerradaesta
aplaza su aprobaci6n, hasta tanto se constituya quérum decisorio.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar conel siguienteproyecto.

Proyecto deley numer o 96 de 2003 Senado, por medio dela cual se
modifican parcialmente los articulos 3° y 9° dela Ley 784 de 2002.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Humberto de Jests Builes Correa.

Palabras del honorable Senador Humberto de Jestis Builes Correa.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Humberto de Jesis Builes Correa:

Esteproyecto deley tratasobrelosinstrumentadoresquirurgicos, dado
dequeunareglamentaciéndelal ey, dondetodosaquellosinstrumentadores
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quirargicos que tienen 15 y 20 afnos de experiencia se les exige que se
vuelvan profesionalesy no selesestareconociendo el periodo detrabgjo,
deexperienciaquetienen, entoncesel fondo del proyecto deley es, quese
lereconozcaestaexperienciay latecnol ogiaquetienen paraque cumplan
el requisito y no tengan que profesionalizarse.

Presidente, entonces el fondo del proyecto esque selereconozcaalos
instrumentadoresquirargicosel largo periodo quetienen deexperienciay
latecnologia para que no por lareformadel articulo se les desconozcay
deje por fuera a todos aquellos que han prestado el servicio como
instrumentadoresquirdrgicos, esteesel fondodel proyecto; sefior Presidente
entonceseste esel fondo del proyecto deley quesi hay algunaobjecion al
respecto hasta donde tengo entendido en la Comision fue aprobado por
unanimidad, igual en la Camara de Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Eduardo Benitez Maldonado.

Palabras del honorable Senador Eduardo Benitez M a donado.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Eduardo Benitez Maldonado:

Uno de los ponentes se Ilama Eduardo Benitez, doctor Mesa, es para
decirles quelos otros dos ponentes, el doctor Bernardo Algjandro Guerra
y el doctor L uisCarlosAvellanedame pidieron quediscuti éramosun poco
masantesdesustentar laponenciaenlaplenariadelaCamara, especialmente
el literal d) del articulo primero, en lo referente alos tecndlogos que van
ahomologar €l titulo cuando posean estetitulo detecndlogo si tengan méas
10 afios, porgue la intencion es homologarlo como instrumentadores
quirdrgicos, como no esta presente ni el doctor Guerra, ni el Senador
Avellaneda, yovoy asolicitar por escrito inmediatamente que nos aplacen
este proyecto, porquemal pudieseyo no tener en cuentaloscriteriosdelos
otros dos ponentes al respecto sefior Presidente, muchas gracias.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar conel siguienteproyecto.
Por Secretaria se informa gue se ha constituido quérum decisorio.
Cerrada la discusion del Orden del Dia, la Presidencia somete a

consideracion de la plenaria su aprobacion, y esta le imparte su
aprobacion.

Por Secretariasedalecturaalaproposicion presentadapor el honorable
Senador Dieb Nicolas Maloof Cusé.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Proposicién numero 143

L.aAsociacion de Parlamentarios Colombo-Arabes, quiereexpresar un
reconocimiento alosorganizadoresdel Primer encuentro Colombo-Arabe
y alaU.C.A (Unién Colombo-Arabe), que sellevaraacabo en laciudad
de Barranquillalos dias 18 y 19 de noviembre de 2004.

Presentese en nota de estilo, en el acto de clausura del evento.

Firman, Asociacion de Parlamentarios Colombo-Arabes.

Dieb Nicolas Maloof Cusg, Vicente Blel Saade, Julio Manzur Abdala,
Mario Salomon Nader Muskus, Juan Carlos Restrepo Escobar, Gabriel
Acosta Bendeck.

10.X.2004.

A%
Objeciones del sefior Presidente dela Republica,
a proyectos aprobados por e Congreso

* k%

Con Informe de Comision

Proyecto deley numero 256 de 2002 Senado, 110 de 2001 Camar a,
por la cual se establece el Reglamento Nacional Taurino.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Manuel Ramiro Velasguez Arroyave.

Palabras del honorable Senador Manuel Ramiro V elésquez Arroyave.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el honorable
Senador Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, quiendalecturaal informe
para segundo debate, presentado por la Comision Accidental designada
por laPresidencia, paraestudiar |lasobjecionesformuladaspor el g ecutivo
al Proyecto deley nimero 256 de 2002 Senado, 110 de 2001 Camara, por
lacual se establece el Reglamento Nacional Taurino.

Presidente, aqui enlaPlenariadel Senadoy laPlenariadelaCamarase
habia aprobado el proyecto de ley actualizando el reglamento nacional
taurino, la Presidencia de la Republica tuvo algunas objeciones de tipo
constitucional las cuales fueron aceptadas pero desde el punto devistade
loquefuelatrascripcidndea gunasdelaredaccioncomotal, huboa gunos
términos que fueron imprecisos e inexactos |os cuales en compania del
doctor Luis Emilio Sierrafueron corregidos para que no hubieraninguna
complicacion, en esto consistio simplemente no si usted quiere leer la
conciliacion como tal sefior Presidente.

La Presidencia abre la discusion del informe en el cual se declaran
fundadas |as objeciones del gecutivo por inconstitucionalidad y, cerrada
su discusion, el Senado le imparte su aprobacion, por unanimidad.

INFORME DE OBJECIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 110 DE 2001 CAMARA,
256 DE 2002 SENADO
por la cual se establece el Reglamento Nacional Taurino.
Bogota, D. C., octubre 20 de 2004
Doctores
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente Senado de la Republica
ZULEMA DEL CARMEN JATTIN CORRALES
Presidenta Camara de Representantes

Referencia: Informe de objeciones presidenciales al Proyecto de ley
nimero 110 de 2001 Camara, 256 de 2002 Senado, por lacual seestablece
el Reglamento Nacional Taurino.

Honorables Senadores y Representantes.

Noshacorrespondido por designaciondelasM esasDirectivaspresentar
informe sobre las objeciones hechas por la Presidencia de la Republica
sobredosdelosarticulosdel Proyecto deley nimero 256 de 2002 Senado,
nimero 110 de 2001 Camara, por la cual se establece el Reglamento
Nacional Taurino, y remitidas por la Secretaria JuridicadelaPresidencia
de laRepublicamediante oficio de fecha 5 de agosto de 2004 y recibidas
por laSecretariaGeneral delaCamaradeRepresentantesel diab deagosto
de 2004.

Después del estudio realizado conjuntamente sobre las normativas
objetadas, hemos considerado hacer las siguientes precisiones con el
propodsito deproponer acadaunadelasplenariaslasenmiendasnecesarias,
afin de que sea sancionado como Ley delaRepublicael proyecto deley
delareferencia.

1. Violacién del articulo 154 de la Constitucion Politica
El articulo 1° del proyecto reza de la siguiente manera:

“Articulo 1°. El presente reglamento tiene por objeto laregulacion de
la preparacion, organizaciony desarrollo delos espectacul ostaurinosy
de las actividades relacionadas con los mismos, en garantia de los
derechoseinteresesdel publicoy decuantosintervienen en aquellos. Los
espectacul ostaurinos son espectacul osnetamenteartisticosy por lotanto
adscritosal Ministeriodela Culturapuesseconsideracomounaexpresion
artistica del ser humano”.

Si bien es cierto con base en el articulo 50 de la Ley 489 de 1998, €l
Congreso delaRepublicatienefacultades paraestablecer laestructurade
laAdministracion Nacional tambiénlo esqueparaello debe contar conla
iniciativadel GobiernoNacional, por lo cual seconsideraqueladisposicion
analizada no cuenta con lainiciativa gubernamental. Ademas, se estaria
modificando la estructura del Ministerio de la Cultura, realizando una
adscripcion deun espectéaculo publico que correspondealatutelade
lasentidadesterritoriales.

En este punto es pertinente decir que es dable aceptar |a objecién del
Gobiernoeintroducir modificacionesal proyecto envirtud delo dispuesto
por los articulos 167 y 160 de la Constitucion Politica, que se refieren al
estudio de objeciones presentadas a los proyectos de ley. En este sentido
el articulo 167 establece:

“Articulo 167. El proyecto deley objetado total o parcialmente por €l
Gobierno volvera alas cAmaras a segundo debate”.

Por su parte, en relacion con el segundo debate de los proyectos, el
inciso segundo del articulo 160 de la Carta establ ece:
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“Articulo 160.

(¢) Durante e segundo debate cada Camara podra introducir al
proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones gque juzgue
necesarias(¢)”.

En este sentido, y para el proyecto en estudio, s el Congreso decide
acoger lasobjecionespresentadaspor €l Gobi erno enal guntemaespecifico,
es totalmente valido aprobar modificaciones que permitan evitar la
existencia de la posible inconstitucionalidad planteada por el Ejecutivo.

Con baseen estasconsideraciones, el CongresodelaRepublicaprocede
aefectuar la siguiente modificacion a articulo 1° del proyecto de ley, €l
cual quedaraasi:

Articulo 1°. El presentereglamentotienepor objetolaregulaciondela
preparacion, organizaciony desarrollo delos espectaculostaurinosy de
lasactividadesrelacionadas con los mismos, en garantia delos derechos
einteresesdel publicoy decuantosintervienenenaquell os. Losespectacul os
taurinos son considerados como una expresion artistica del ser humano.

2. Violacion del articulo 38 dela Constitucion Politica
El articulo 31 del proyecto de ley dispone:

“Las ganaderias de donde provienen las reses de lidia deberan estar
afiliadas a una asociacion de criaderoslegal mente constituida. Tendran
obligatoriamente, segun lasclasesde espectacul oso festejostaurinos, las
caracteristicas que se precisan en los articulos siguientes’.

El Gobierno Nacional argumentaqueestearticulodel proyectoimpone
alas ganaderias de lidias en general, estar afiliadas a una asociacion de
criaderos|egal mente constituida, desconociendo abiertamente lalibertad
de asociacion, en el entendido de que esta se funda precisamente en la
voluntariedad.

Conrelacion aeste punto es pertinente aceptar |aobjecion planteada, e
introducir unamodificacional inciso primerodel articulo 31 del proyecto,
eliminando el imperativo categorico consistente enlaobligatoriedad dela
afiliacion aunasociedad de criaderoslegal mente constituida, paradejarlo
alalibredisposicion delosganaderos. Ental sentido el articulo propuesto
quedara asi:

Articulo 31. Las ganaderias de donde provienen las reses de lidia
podréanestar afiliadasaunaasociaciondecriadoreslegal menteconstituida.
Tendran obligatoriamente, seguin las clases de espectaculos o festejos
taurinos, las caracteristicas que se precisan en los articul os siguientes.

Por todas| asconsideracionesanteriormenteexpuestas, solicitamosala
plenaria del Senado de la Republicay a la plenaria de la Camara de
Representantes |a aprobacion del presente informe sobre las objeciones
presidencialesal Proyectodeley nimero 256 de 2002 Senado, 110de2001
Camara, por la cual se establece el Reglamento Nacional Taurino,
aceptando las dos obj eciones por inconstitucionalidad y en consecuencia,
aprobando las modificaciones propuestas.

Cordialmente,

Pompilio de Jesiis Avendario Lopera, RepresentantealaCéamarapor €
departamento del Tolima; Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Senador
delaRepublica.

LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar con el Orden del Dia.

Y,

L ectura de ponencias
y consideracion de proyectos en segundo debate

Proyectodeley nUmer 0181 de2004 Senado, por lacual sereglamentan
los organismos de control fiscal, se organiza su funcion, sederogalalLey
610 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Por Secretariaseinformaquelaproposicion conqueterminael informe
fue aprobada en sesion anterior.

Se abre el segundo debate

LaPresidenciaabreladiscusion del articulado del proyecto, y concede
el uso de lapalabra a honorable Senador ponente Juan Fernando Cristo
Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Si, e de control fiscal Senador Angarita, sefiores Senadores como
ustedesrecordaran unasesion dehacevariassemanassehizolaexposicion

general del proyecto de control fiscal, es un proyecto de iniciativa del
Contralor General de laRepublica, un proyecto que parainformacion de
ustedes fue concertado durante todo €l proceso con la Asociacion de
Contralores Territoriales del pais, un proyecto que fue aprobado en la
Comision Primera del Senado en junio del afio pasado y a partir de su
aprobacion hatenido un proceso de socializacion durante estos meses con
la Asociacion de Contralores, con la Auditoria General de la Republica,
con los distintos entes encargados de la materia.

Después de su aprobacion en la Comisién Primera del Senado se
conformé una Comision Accidental para producir los cambios entre lo
aprobadodelaComision Primeradel Senadoy e textoqueestasometiéndose
hoy a Plenariadel Senado, Comision delacual hicieron parte el Senador
Carlos Gaviria, el Senador Rodrigo Rivera, el Senador Luis Humberto
Gomez Gallo, el Senador Mario Uribe entre los que recuerde el Senador
Dario Martinez quien escompariero de ponentes, el texto quetraemos hoy
aconsideracion de Plenariavuelvo e insisto esta plenamente acordado en
laComision Accidental con el Contralor General de la Republicacon la
Auditora Genera de la Republicay con la Asociacion de Contralores
Territoriales.

L uego sefior Presidente yo no quiero extenderme, sé que el Orden del
Diacon los proyectos es bastante grande, bastante largo y prolongado, en
lasesion anterior se aprobd la proposicién con laque terminael informe
dandole segundo debate a este proyecto, en esa sesién hubo algunas
inquietudesdel Senador JaimeDussanfrenteaal gunostextosdel proyecto,
el Senador Dussan durante estos dias se ha reunido también con la
Contraloria General de la Republicay como resultado de esas reuniones
tienen 4 proposi ciones modificando 4 articul os contenidosen el proyecto,
duranteladiscusiéngeneral no hubo mésinguietudesni masproposi ciones
nuevas a respecto.

Por eso sefior Presidente yo le quisiera pedir a usted ya habiendo sido
aprobado el informe con que termina la ponencia que sometamos a
consideracion el articulado del proyecto en bloqueconlaexcepciéndelos
articulosfrente alos cuales hay proposiciony yo quiero preguntarlealos
honorables SenadoresenlaPlenariasi hay algun otroarticul o del proyecto
en el cua tengan proposicion sustitutiva o tengan alguna duda para
excluirlo de lavotacién del proyecto en blogue sefior Presidente.

La Presidenciainterviene paraun punto de orden:

Sefior ponentele pido unfavor quenosinforme cudlessonlosarticulos
gue tienen discusién para que votemos en blogue.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Los articulos sobre los cuales hay proposiciones acordadas entre €l
Senador Dussan y la Contraloria General y que también con €l aval del
coordinador de ponentes son €l articulo 24.

La Presidenciainterviene paraun punto de orden:

Sefior ponenteel Senador Angaritadice quequiere queleabsuelvauna
preguntaparaexcluir unarticulo, ¢quéarticul o es Senador Angaritasobre
el que usted tiene dudas?

Con laveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente y honorable Senador, es paraque me dé una
explicacion detallada en qué consiste el Sistema Naciona de Control
Fiscal, ustedes o [laman alla Sinacof.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

El Sistema Nacional de Control Fiscal sefior Senador Angaritafue la
iniciativaque estabacontempladaen el proyecto original del Contralor, se
tratade unamedidaimportante dentro del proyecto paracoordinar todo el
control fiscal territorial del pais, para que haya por decirlo de alguna
manera unas regul aciones unificadas de la manera de gjercer el control
fiscal, casi unajurisprudenciaparaqueno hayaalteracionesen el gercicio
del control fiscal de unajurisdiccion aotray paraorganizar todo el tema
de control fiscal en el pais, en lapropuestaorigina Senador Angaritadel
Contralor, teniaunagraninjerencialaContraloriaGeneral delaRepublica
en el SistemaNacional de Control Fiscal.

Esefueuno delostemas de consenso con laAsociacién de Contralores

Territoriales con e fin de brindarle un mayor equilibrio aese sistemade
control y que no tuviera que no se entendiera como una especie de
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subordinacién de las Contralorias Territoriales a la Contraloria General
sino méashien como un entede coordinacion del gjerciciodel control fiscal
en € pais.

La Presidencia manifiesta:

Sefior ponente, aver si nosinformalos articulos para que votemos el
resto en bloque y después de preguntarle a la Plenaria si abrimos la
discusion del articulado.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Jaime Dussan Calder 6n:

Acordadas las modificaciones del articulo que son tres articulos
presentados no tengo discrepancia, sobretresarticul os presentadosy tres
articulos nuevos, dos que ha presentado el doctor Gomez Gallo, yolo que
propongo es gque lo votemos con esas modificaciones en bloque todo el
proyecto, porque estdavalado por |os ponentes esas modificacionesy con
esologramosavanzar sefior Presidente, esdecir teniendo en cuentaquelos
proyectos...

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Bueno abierta la discusion del articulado sefior Presidente, yo quiero
solicitarle formalmente que se vote en bloque el articulado del proyecto
con |as proposiciones radicadas de modificaciones a articulo y articulo
nuevos del Presidente del Senado y del Senador Jaime Dussan.

La Presidencia manifiesta:

¢Cuantas proposi ciones para modificaciones hay?

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

De articulos nuevos hay 1, 2.
La Presidencia interviene para un punto de orden:

Y olerogariaentonces que hiciéramos|ecturade esos articulos nuevos
y las modificaciones y pongamos a consideracion de la Plenaria todo €l
articulado.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Y olesolicito sefior Presidentesi usted o consideraasi, quevotemosen
bloque el articulado exceptuando el articulo 25, €l articulo 47, €l articulo,
el 25y e 47 los demas son las proposiciones son de articulos nuevos,
entonceslesolicitariaPresidentevotar en bloquetodo el textodel articulado
exceptuando el articulo 25y €l articulo 47.

LaPresidencia manifiesta:

Entonces abierta la discusion del articulado se va a votar en bloque
exceptuando los articulos 25 y 47.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias, es que he escuchado a Senador ponente que hay una serie de
proposiciones y articulos nuevos, esos articulos nuevos no los podemos
incorporar en lavotacion en bloquey las proposiciones hay que elegir las
proposiciones una por una paradiscutirlasy luego votarlas.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Eslo que vamos a hacer después de votar exceptuando esos articulos
Senador Angarita.

La Presidencia manifiesta:
Por eso estoy pidiendo qué articul os excluyen para hacer la votacion.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Se excluyen los articulos 25 y 47 y una vez votado en bloque €l
articulado se votan los articulos nuevos.

La Presidencia somete a consideracion de laplenaria prescindir de
la lectura del articulado y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

LaPresidencia somete a consideracion delaplenariael articulado del
proyecto, excepto los articulos 25y 47, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciaabreladiscusion del articulo 25, y concede el uso dela
palabraa honorable Senador ponente, Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Yolequiero pedir al sefior Secretario quelealaproposicion sustitutiva
sobre el articulo 25 del proyecto.

La Presidencia manifiesta:
Sefior Secretario sirvase leerlo.

Por solicitud del honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo, la
Presidenciaindicaala Secretariadar lecturaal articulo 25 que estaen la
ponencia.

Por Secretaria sedalecturaal articulo 25 dela ponencia:

Si, el que sevaasustituir, €l proyecto dice el que esta en la ponencia
dice, efectos de la admision del control excepcional, la decision de
pertinenciay autorizacion del control fiscal excepcional quedesplazarala
competencia del organo de control fiscal territoria una vez que se
comunique, por o tanto este debera abstenerse de manera inmediata de
conaocer 0 seguir conociendo de los mismos hechosy suspender |os actos
0 procesos de caracter fiscal en cursoy remitir |o actuado en el Estado en
gueseencuentralaContraloriaGeneral delaRepublica. Laomisiondeeste
deber legal por el ente de control territorial dardlugar alainiciacion del
proceso administrativo sancionatorio, fiscal previsto en esta ley y d
traslado inmediato a la Procuraduria General de la Nacion paralo de su
competencia.

Por Secretariasedalecturaalaproposicion sustitutivaal articulo
25, propuesta por €l honorable Senador ponente:

El articulo se sustituye o0 se propone sustituir por el siguiente, efectos
delaadmision del control excepcional, dice: El control fiscal excepcional
serd temporal, mientras subsistan las causas que lo originan y en su
gjercicio conservara su caracter de control fiscal posterior y selectivo, la
decision de pertinencia y autorizacion del control fiscal excepcional,
desplazard temporalmente la competencia del 6rgano de control fiscal
territorial unavez se comunique, por lo tanto este se debera abstener de
manera inmediata de conocer 0 seguir conociendo los mismos hechos 'y
suspender los actos de caracter fiscal en curso y remitir lo actuado en el
estado en gque se encuentre ala Contraloria General de la Republica. La
omision de este deber legal por el ente de control territorial, dardlugar a
la realizacion del proceso administrivo sancionatorio fiscal previsto en
estaleyy al trasladoinmediato alaProcuraduriaGeneral delaNacion para
lo de su competencia.

Paragrafo. El acto que se decreta, €l acto que decreta el control
excepcional sefialara el tiempo de su vigencia.

Pardgrafo transitorio. Los controles excepcionales que se hallan en
curso se deberan agjustar a los nuevos procedimientos dentro de los diez
(10) meses siguientes alafechade entradaen vigenciade estaley. Firma
el Senador Juan Fernando Cristo como ponentey el Senador JaimeDussan
Calderon.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Sefior Presidente, yo le solicitaria a la plenaria que aprobara esta
modificacion que lo que busca fundamentalmente es darle una mayor
formalidad y mayoresrequisitosal gjercicio del control fiscal, del control
excepcional, perdon, por parte dela Contraloria General delaRepublica,
s seestddealgunamaneraobligando alaContraloriaamésrequisitospara
gjercer € control excepcional y la Contraloria General ha aceptado esa
modificacion, pienso que debemos darle aprobacion.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Francisco Murgueitio Restrepo:

Sefior Presidente, queria hacer una pregunta al sefior Ponente y a
Senador Dussan, ustedes han dicho insistentemente que tienen pleno
acuerdo con la Asociacion de Contralores Regionales ¢este tema, esta
modificacion también tiene la aceptacion de la asociacion? Quisiera
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saberlo expresamente para no caer en un problema después de
inconsistencias.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Como fue aprobadala Comision Primerale dabaunafacultad bastante
ampliaparael gjerciciodel control excepcional a Contralor General dela
Republica, eso suscitd unareunion en su ciudad de Cali, entre uno de los
ponentesel Senador Trujillo, laAsociaciondeContraloresy laContraloria
General y acordaronuntexto, acordaron untexto enesareunion, acordaron
un texto para el gercicio del control excepcional que es el que trae la
ponenciaparasegundo debate, eslaguetraelaponencia, no estetexto; este
texto en particular debo ser franco con la plenaria, no ha sido sujeto de
conversacion con los Contralores Territoriales.

Sin embargo supongo que en la medida en que la discusion y la
controversia entre los contralores territoriales y el Contralor General es
que €ellos buscan que cada vez mas sea limitado el gercicio del control
excepcional y esté arreglado y esta proposicion apuntan € camino de
imponerle mas limites y més reglas a gercicio del control fiscal yo
supongo Senador Murgueitio que los Contralores temporales estarén
mucho mas de acuerdo con esta propuestadel Senador Dussan que con la
gue viene en parte de la ponencia, no sé s he sido claro.

Sefior Presidente sigue abierta la discusion del articulo 25.
La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Continvaladiscusiondel articulosustitutivodelaproposicionsustitutiva
del articulo 25.

La Presidencia cierra la discusion del articulo 25 con la proposicion
sustitutivaleida, y pregunta:

¢Adoptalaplenariaéel articulo con la modificacién propuesta?
Y estaresponde afirmativamente.

LaPresidenciaabreladiscusion del articulo 47,y concede el uso dela
palabraa honorable Senador ponente, Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

ConlaveniadelaPresidencia, haceusodelapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Sefior Presidente hay una propuesta también sustitutivay una aditiva
sobre el articulo 47 del proyecto.

La Presidencia manifiesta:
Una sustitutivadel articulo 47 que firmo yo.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Lea primero la proposicion sustitutiva sefior Secretario.
El Secretario:
Como han solicitado leer lo que esta en la ponencia.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Leamos primero como viene el articulo 47.
Por Secretaria se dalecturaal articulo 47, que esta en ponencia.
Mire sefior Presidente, dice:

Articulo47. El delaponencia, €l control fiscal delaAuditoriaGeneral
de la Republica: Lavigilancia de la gestion fiscal de las contralorias se
gjercerapor laAuditoriaGeneral delaRepublicaenlosmismostérminos,
alcancey rigor revertido por lasContral oriasrespecto delaadministracion
publica conforme |o establece la Constitucion Politica; 1a presente ley y
demés normas de caracter legal, la vigilancia no constituye instancia de
revision delos pronunciamientos que se emitan en |l os procesos auditores,
laresponsabilidad fiscal sancionatorios fiscales de reintegro pararecibir
masdeunaasignaciondel tesoro publicodel tesoro publicoy administrativo
de cobro coactivo, ni los dictdmenes de los estados financieros que se
emitan en |os procesos auditores.

LavigilanciaquerealizalaAuditoriaGeneral delaRepublicarespecto
alas Contralorias, todo Ilega hastalaforma en que estas administran los
recursos que les son asignados, no se infiere que dichavigilancia, quela
Auditoria General de la Republica puede con ellos suplantar de manera
algunael control fiscal que constitucionalmente g ercen las Contralorias
sobre la administracion o particulares o entidades que manejan fondos o
bienes de la Nacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

ConlaveniadelaPresidencia, haceusodelapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Entonces ahi hay una proposicion sustitutivaa Senador Gomez Gallo
guereemplazael inciso segundo; el inciso segundo de ese articul 0 suscitd
una controversia grande entre la Contraloria General y la Auditoria y
finalmentelosdosentes por mediacion del Presidentedel Senadollegaron
aun acuerdo sobre el texto del inciso segundo de ese articulo 47 que dice
lo siguiente: No seinfierededichavigilanciaquelaAuditoriaGeneral de
la Republica puede con ello suplantar de manera alguna el control fiscal
gue constitucionalmente ejercen las Contral orias sobre laadministracion
aparticulares o entidades que manejan fondos o bienes delaNacién. Yo
lepediriasefior Presidentequevotéaramosel articulo47 conlamodificacion
del inciso segundo planteado en la proposicion suscrita por usted.

La Presidenciainterviene paraun punto de orden:

En consideracion el articulo 47 con la modificacion en e segundo
inciso, pero hay un parégrafo nuevo, ese se vota por aparte.

Recobrael usodelapalabrae honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Se vota aparte, Si.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador German VargasLleras:

Disculpeme un segundo no sblo parareferirme a este articul o, pero el
Contralor General yo tuve gue presentarme tarde a esta sesion cosa que
lamento y no me excuso delo que voy adecir pero ¢el Contralor General
yahizo algunaintervencion sobreestainiciativa? Porqueesqueyoveo que
vamos de articulo en articulo agran velocidad y aqui hay un documento
muy serio también del Gobierno refiriéndose a aumento general de los
gastos en los presupuestos de las Contralorias que de alguna manera
afectan €l esfuerzo que este Congreso habia hecho en relacion con la
aplicacion delaLey 617.

Seriamuy importante que avanzar de estamanera, articulo por articulo
tuviéramosal gunaimpresi én sobre esetema, porque este proyecto si tiene
fundamento el documento del Gobierno lo que esté esincrementando los
gastosdelasContral oriasenlosentesterritoriales, quesindudaesalgoque
debellamar laatencion deestaCorporacion, antesde continuar avanzando
de estamaneraal detal, |o digo porque seriamuy importante establecer si
estotieneun fundamento o nolo tiene, quienesparticipamosno sin mucho
esfuerzo enlaaprobaciony enlaredacciondelaley 617y luegoenla750
pues no, no tendriasentido echar paraatraslos gastosy losahorros que se
hanhechoy nuevamenteincrementar losgastosgeneralesdelasContral orias
Territoriaes.

Y perdéneme que llame su atencién sefior Presidente y la del sefior
Ponente, pero seria muy importante gastarle unos minutos a este tema,
antesdeir evacuando estainiciativaasi como al detal, articul o por articulo
sinadentrarnosen el fondo deladiscusion, yonoestoy diciendoquelosea,
ponente, pero si quiero obtener unainformacién al respecto porqueinsisto
hay un documento muy serio, el Ministerio de Hacienda que adviertey
sefialaque se estarianincrementando consi derablemente | os presupuestos
delasContral oriasDepartamental esy municipal esy eso si esunasituacion
gue vale la pena aclarar antes de avanzar méas a detal en estainiciativa,
gracias.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Yonosési el Senador Vargas asistio ala sesion pasada donde se hizo
el debategeneral y seaprobd el informecon queterminabalaponencia, ali
se discutio este tema de los entes de control territorial, en esa sesion se
presentaron dos posiciones del grupo de ponentes frente al tema, una del
Senador José Renén Trujillo del Movimiento Cambio Radical, enlacual
el Senador Trujillo planted la posibilidad de un acuerdo que hizo con los
contralores territoriales para permitir Senador Vargas, esto es muy
importante que en losafios 2005 y 2006 no se consideraranlostopesdelas
Contralorias territoriales temporalmente durante esos dos afios, Unicay
exclusivamente con €l fin de hacer inversion las Contralorias no en los
gastosdefuncionamiento sino entecnol ogia, en equi pos, en computacion,
paramodernizar lasContral orias, eso fuelo acordado conlaAsociaciénde
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ContraloresTerritorialesen Cali, por el Senador Trujilloenrepresentacion
de los ponentes.

En esa mismasesion plantee como coordinador de ponentes|o mismo
gue usted esta planteando hoy y ledoy larazon, queyo estariade acuerdo
con ese articulo como lo planted el Senador Trujillo siemprey cuando no
hubiera ninguna objecion del Gobierno Nacional frente ala Aplicacion
617 quetodoscompartimoshasido benéficaparal osfiscosterritorialesen
el pais, en esa sesion Senador Vargas, la Viceministra de Hacienda
manifesto si recordaran los que asistieron y en ella estaba presente en esa
sesion, que no habianingn inconveniente del Ministerio de Haciendaen
lamedida, dijo ella, nolo dijeyo quelostopesestablecidosenlaley 617
eran paralosgastos defuncionamiento y notocabael temadelainversion
de lacontralorias y aval6 €l acuerdo a que habian llegado el contralor,
perddn, la Asociacion de Contral ores con el Senador José Renan Trujjillo,
eso pasO enlassesionesdel debategeneral quehicimosampliamentesobre
el tema, hoy yo termino yaestoy con mucho gusto, hoy, hoy yasevoto en
bloque todo € articulado incluidos esos articulos y se excluyeron el
articulo 25y el articulo 47 queesel que estamosdiscutiendo ahoraqueson
las relaciones de la contraloria y la auditoria, pero si usted considera
necesario, me parece gque es valida la preocupacion si usted me permite
pues yo quisiera ofrecer el uso de la palabra al Contralor General de la
Nacion para que explique.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador German VargasLleras:

Senador Cristo, yo le agradezco mucho su explicaciony lerepito, pues
discul pe podré ser extemporanea mi intervencion mire yo no conocia el
documento quemefueenviado, este documento planteatemasmuy serios,
hablade queflexibilizael crecimiento delosgastosdelasContralorias, se
incrementael Presupuesto, el proyecto de ley aumentalabase de calculo
paraautorizar gasto no tiene en cuenta que hay entidadesterritoriales con
serios problemas fiscales no.

Yo llamo la atencién porgue probablemente la situacion que no me
excusa sobre €l debate general que tuvo lugar aca pues hay que traerla
nuevamente de manifiesto, yo no perdéneme que le, pero si quisiera
escuchar si el Contralor General, Contralor General algo contundente
sobre esto no resulta razonable borrar de un pupitrazo el esfuerzo que se
vienehaciendo en materiade control alosgastosdelasContraloriasdelos
entesTerritorialeso Municipal esnotendriasentido ahorayo no hehablado
con el Senador José Renén Trujillo pero cuéles seran los famosos gastos
de inversiones que hay que tienen que incurrir las Contralorias para
establecerles un periodo especial en materia de incremento de gastos a
inversiones eso no francamente Senador Cristo pues esperemos que las
explicaciones que da e Contralor General sean satisfactorias yo no me
refiero a la Contraloria General mi preocupacion principal son las
Contral oriasdelosentesterritorialesahoray lepido queasi hayamolestias
Si caemos en cuenta que esto es en |o que estamosincurriendo reabramos
los Articulos referentes alos entes territoriales gracias.

La Presidencia manifiesta:

Honorable Senador vamos aescuchar al sefior Contralor General dela
Republica.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Conmucho gusto Senador V argas, yo no tengo ninguninconveniente,
es mas comparto plenamente su posicion es mas me derrotaron en la
Comisién Primeradel Senado mi propuestadeeliminar lasContralorias
Municipales en Colombiael mésinteresado en racionalizar |os gastos
territoriales en esta materia soy yo acepté laderrotaque me hicierony
por eso no insisto en esa propuesta en la Plenaria, pero si hay
preocupaciones suyas sobre ese temayo si quiero pedirle al Contralor
General que conoci6 el documento del Ministerio de Hacienda que
obviamenterespondael documento del Ministerio de Haciendaaqui en
laPlenariano sin antes concederl e sefior Presidente unainterpelacion
al Senador Angaritaenlamateriay | e pediriaque despuésescucharamos
al sefior Contralor General.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente es que yo creo sefior Presidente honorables
Senadores Ponentes y sefior Contralor que el Senador German Vargas

Lleras tiene toda la razon en o que ha expuesto, yo por ahora me voy a
permitir para que quede en la historia del trdmite de este proyecto de ley
dgjar una constancia para que figure en la historia de la ley de una
comunicacién que me hallegado sefior Presidente, sefior Contralor, dela
Federacion Colombiana de Municipios que avala lo que ha dicho €
Senador German Vargas Lleras y que dice: Honorables Senadores la
Federaci dn Col ombianade M uni ci piosde acuerdo con el compromiso por
el saneamiento delasFinanzasTerritorial esdeseahacerleconocer nuestra
posicion frente al Proyecto de ley 181 de 2004 Senado, “por la cua se
reglamentan los Organismos de Control Fiscal, se organiza su funcion
publica, se derogalaLey 610 del 2000, y se dictan otras disposiciones
iniciativa’, agui esta la parte que esta sosteniendo sefior Contralor el
Senador Germén Vargas Lleras dice establece una cuota General de
Auditajeacargo delasadministraciones M unicipal esgenerando un nuevo
gasto paralos municipiosy estableciendo que el presupuesto minimo de
lasContral oriasDepartamentalesy Municipalessonel limitedelaLey 617
del 2000 sin atender a la capacidad de ingresos de los municipios
igualmentefrentealaanulacion del proceso sedebepermitir laposibilidad
de demandar el acto de responsabilidad fiscal por la via de accion de
nulidad smpley por las causales establecidas en el Codigo Contencioso
Administrativo, contrario alo quedisponed articulo 112 de este proyecto
agradecemos su apoyo etcétera, etcétera.

Yo voy adgar esto sefior Contralor para que usted en su intervencion
serefieraacuales son esos nuevos gastos quetienen losentesterritoriales
pero sefior Presidente gque figure en la historia del proyecto de ley que
estamos discutiendo ahi |o deposito.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela € sefior
Contralor General de la Republica, doctor Antonio Hernandez
Gamarra:

Sefior Presidente honorables Senadores quiero agradecer en primer
término a usted sefior Presidente como Ponente al igual que a Senador
Cristo, al Senador José Renén Trujillo, la ardua tarea que han realizado
parallevar a cabo este Proyecto y convertirlo en ley.

Al igual que atodos quienes participaron en el Comite accidental que
estudio los temas que fueron objeto de preocupacion por parte de la
Comision Primeradel Senado dicho, lo cual quiero decir Senador Vargas
L leras de maneraabsol utamente enfaticay claraparaqueconsteen el acta
de esta sesion que este proyecto de ley no decreta gasto publico.

Y no lo decreta porgue bajo ninguna circunstancia en su articulado se
hablanadarelativoal gasto publico paradecir quevaahaber unincremento,
lo que hay unas precisiones que es muy importante que ustedes tomen en
consideracion, hoy en diala cuota de Auditaje de la Contraloria General
delaRepublicay delas Contralorias Territorial es se cobra mediante una
resol uciénacadauno delosentesauditados, esdecir, nosotrosqueexpedir
550 resoluciones para cobrar la cuota de Auditaje asu vez sele cobra al
Incoraenliquidacionaquien el Ministerio de Haciendalegiralos Fondos
o selossitiasinfondo paraque selo paguen alaContraloriaque asu vez
lo remite a Ministerio de Hacienda esto no tiene absol utamente ningin
sentido y entonces hemos dicho la cuota de Auditaje seréd de 2 tipos:

La cuota que paguen o los municipios, o los departamentos o la
Nacion, por todas las entidades que estan en el presupuesto de tal
maneraque solamente hayaun acto administrativoy no 200 0 300 actos
administrativos.

Lacuotaindividua quegiraraacadaunadelasentidadesauditadasque
no estén en los respectivos presupuestos, de esa manera e proyecto
simplifica enorme el cobro y el manejo de la cuota de Auditaje pero no
hemosdi cho nadasobre sumonto no hemosdicho quevamosaincrementar
el monto delacuotadeA uditajeeso serdobjeto deladiscusion decadauno
de los presupuestos cuando aqui se discutan los presupuestos anuales de
ladistintadelaContraloriaGeneral delaRepublicay dela Auditoriaque
lecorrespondeaprobar aesteCongresoy delasA sambleasDepartamental es
y de los Concejos Municipales cuando se discuta el Presupuesto de las
Contralorias Territoriales, por lo tanto bajo ninguna circunstancia el
proyecto de ley estd4 decretando gasto, 10 que esta haciendo es una
racionalizacion de la manera como se cobra ese gasto e insisto en el
proyecto se dice que la cuota de Auditaj e estara desde luego en su monto
global supeditadaal Estatuto Organicodel Presupuesto detal suertequeno
me parece que esa preocupacion sea vélida en lo que respecta a la
Contraloria General de laNacion.
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Y encuantoalasContraloriasTerritorialeslo quesefijaclaramenteson
loslimites Senador Vargas L leras sefijan loslimites dentro delos cuales
sepuede operar sefialando que se puedeal canzar el limite méximo quefija
laLey 617y nocomo hoy seinterpretapensando queel minimoesel limite
maximo porqueentoncesnotendrian ningun sentidol oslimitesestablecidos
enlalLey 617, por lo tanto Senadores no creo que haya una creacion de
gasto en estaley bajo ninglin punto de vista lo habria propuesto porque
ustedes saben cual esmi posicion sobrelanecesidad derestringir el gasto
publico, muchas gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jaime Dussan Calderon:

Y o quiero expresar estacosasefior Presidente en lareuni én pasadaque
se hizo la discusion de este temay se pidié que se cerrara la discusion
hiciera una subcomisién no se presentaron este tipo de inquietudes ni se
hizoreferenciaalacartadel sefior Ministro de Haciendasefialando deque
aqui seestan aumentando digamoscostosparalasContralorias Territoriaes,
y las observaciones que nosotros hicimosfinal mente fueron pocas porque
encontramos que los altos funcionarios de la Contraloria General de la
Republicanosexplicaron queeso no generabamasgasto queestabaacorde
conlaley queesloquehadichoel sefior Contralor General delaRepublica
aqui.

M e extrafia es que honorables Senadorasy Senadores miembros de
la Comision Primera del Senado de la Republica tengan hoy
preocupacion por un proyecto que pasd por su Comision es decir que
el doctor Vargas es de la Comision entonces el sefior Contralor esta
aclarando queel documento entregado por el sefior MinistrodeHacienda
no tiene los alcances que estan presentados en este momento en su
argumentoy yo lecreo Contralor esdecir y si usted dafe, de que es asi
sencillay Ilanamente yo me pondria de acuerdo en que se avanzaraen
ladiscusion del proyecto porque si realmente el Gobierno Nacional, el
sefior Ministro de Haciendatiene duda sobre ladiscusion del proyecto
debieraestar presentey sefialar y justificar cuales son |os argumentos
en ese campo tal vez lo tendria en la Camara de Representantes el
tiempo suficiente para presentarlo y plantearlo.

Pero en lo que se analiza de los temas que venian de las funciones
anteriores a las actuales yo encuentro aln en lo que tiene que ver con el
control fiscal y en la lucha contra la corrupcion que ayer planted el
reelegido Procurador General de laNacion creo que requeririan mayores
instrumentos e inclusive en este proyecto de ley para poder gercer ese
control en este campo pero comparado el proyecto anterior que se deroga
con el actual Senador Cristo le cuento que este tiene por |0 menos mas
gancho que &l que tenia anteriormentey entregaargumentos einiciativas
en ese campo creo que existe unadificultad digamos politicay eslaque
tenemos que analizar y tomar €l toro por los cachos se esta utilizando el
control excepcional en los casos en que un Alcalde o un Gobernador,
sencillay llanamente no esta de acuerdo con las medidas que se adopten
por parte del Contralor, y entonces adoptemos porque los Contralores no
sigan en el mecanismo de escogenciaquetienen actual mente, porquetodo
el mundo dijo que es que eso eralatransparencia, el mecanismo con que
seescoge el Contralor, no, siempre, siemprelo eligeel Consgjooloelige
laAsamblea, y ahoratienen que pasar por lalagarteadade los Tribunales
Administrativos de cada uno de los departamentos, y entonces los
compromisos son peores, volvamos a la responsabilidad politica, no
tengamos el temor de la responsabilidad politica y produzcamos la
ReformaConstitucional requeridaen esecampo o acabemoslasContral orias
Departamental esy M uni cipal esdel pais, asumamoslacosapoliticamente,
pero uno no puede acabar la responsabilidad que gercen los Contralores
Municipales y Departamentales, uno con e argumento del Contralor
General, o dos con quitarle los recursos, o tres sencilla y [lanamente
diciendo que entre menos argumentos se le den no tienen.

Yo creo que €l proyecto como esta, tiene concordancia entre las
funcionesdel osContral oresDepartamental esy M uni cipalesy del Contralor
Genera de la Republica, y creo que debiera de tener en mi opinién,
mayores argumentos para que tuvieran una causa, todos ellos en lalucha
contralacorrupciony lapolitiqueria, quellaman en el pais, y que puedan
definitivamente evitar todo eso que esta pasando en Colombiay que se
plantea desde la Vicepresidenciade la Republica, en una cosaquetienen
all4, que creo que llaman de la lucha contra la corrupcién, o algo asi, y
resultaque el ejemplo lo dan desde la Presidenciade la Republica donde
han hecho todos los tramites para la corrupcion y la politiqueria, dando

empleo, repartiendo auxilios, y etcétera, todos los conocemos en ese
campo y entonces no vengamos pues, a hacer ese planteamiento en esa
materiay entonces, Contralor yo vuelvo a decirle, yo le creo, quelo que
esta planteado por usted.

No estade acuerdo con el argumento que se haplanteado por parte del
sefior Ministro de Hacienda, y entonces le propongo Presidente que
avancemosy quelasmodificacionesque sepuedan dar, porqueesqueagui
no termina, continda en la Camara de Representantes y si hay algunos
argumentos pudiéramos mirarlos en la Camara de Representantes, pero
repito, aqui en este proyecto de ley, no podemos resolver el problema
estructural, que es un problema de Reforma Constitucional y si vamos a
volver aesetema, yo le propongo que en el proximo semestre analicemos
el temadesde unaReformaConstitucional y volvamosapresentar el tema
delaReformaConstitucional, 0 nosponemosdeacuerdo por queseacaben
las Contralorias Departamentales y Municipales y hacemos otra vez €l
debate, ya el Referendo dijo que no, o establecemos una Reforma
Constitucional, paraquelosmecanismosde escogenciadelosContralores
Departamentales y Municipales y sus funciones queden claramente
establecidas en la Constitucién Nacional, para que no tengamos este tipo
dedificultadesy alternativas.

Existeunacartadel doctor Gilberto Toro, queesel Secretario Ejecutivo
delaAsociacién, delaFederacién Colombianade Municipiosy estaenlo
normal, el doctor Toro cumpliendo susfunciones, diciendo es que no den
recursos delos municipios parael control, claro, é estadiciendoes, nole
demos més herramientas alos Contral ores, paraque controlen lafuncion
de los Alcaldes y de los Gobernadores, pues claro, ojald no tuvieran ni
siquieracarro, losContralores, ni laposibilidad detener funcionarios, pero
mientras sean Contralores, o sean Departamental es o Municipal estienen
gue tener los instrumentos necesarios para ejercer e control, 0 si no
volvamos repito, al tema de la Reforma Constitucional; yo me pregunto,
ese también podria ser entonces el argumento del Ministro de Hacienda
para quitarle funciones al Contralor General de la Republica.

Por ahi mismo podrianllegar, sefior Contralor General delaRepublica,
un argumento del Ministro de Hacienda, paraque el Contralor Genera de
laRepublica, no existiera, no pudieraejercer control esrespectivosy yo he
encontrado de la Contraloria General de la Republica, muchos, pero
muchos documentos que han Ilegado a este Congreso de la Republicade
Colombia, entregando observaciones sobre, pero demasiados proyectose
iniciativas del Gobierno Nacional, doctor Angarita, recuerda que hasta
parael régimen pensional, el sefior Contralor General delaRepublicanos
mandd observaciones, para €l Presupuesto Nacional nos mandaron
observaciones, paralaadicion presupuestal nos mandaron observaciones,
paratodo nos mandan observaciones; entoncesy lamento decirleal doctor
Gilberto Toroy asus Asesores que estan aqui, que no estamos de acuerdo
con que le quiten las posibilidades de esas funciones a esos organismos,
porque sencilla 'y Ilanamente van a estar de acuerdo con que se sigan
gjecutando acciones non sanctas, que no son buenas para € pais, y
entoncesagui no sepuededividir laopinion del Congreso delaRepublica,
dequequienestienen Contralor, entoncesdefiendeny losquenotienenlo
atacan porguetienequedtilizar el control prevalente, sencillay llanamente
cuando no estdn de acuerdo con las medidas que se toman en los
Contralores Regionales, por eso yo creo que €l debate es un debate de
fondoy el doctor Cristolo sabe, porqueyo lo propuse en lasesion pasada,
donde sediscutio estetema, yo dije este esun proyecto de grande al cance,
dealtisimoal cance, demuchadiscusion, peroyololei todoy encontréesas
observaciones que presenté, yo lei la carta del doctor Toro, repito no la
comparto, porguelomismo hubieran podido hacer losgobernadoresdelos
departamentosy digo por ese mismo, con ese mismo argumento podrian
quitarle los recursos ala Contraloria General de la Republica

En consecuencia Presidente, yo creo que debemos continuar en la
discusion del proyecto.

LaPresidenciacierraladiscusiondel articulo47conlaproposicion
sustitutiva leida, y pregunta:

¢Adoptalaplenariael articulo con la modificacion propuesta?

Y estale responde afirmativamente.

LaPresidenciaconcedeel uso delapalabraal honorable Senador Juan
Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.
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Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar, quien da lectura a su
impedimento:

Si sefior Presidente, le quedo muy agradecido, en realidad cuando se
inicio ladiscusion de este proyecto de ley en lasesion anterior, yo no me
encontraba presente para ese momento y entiendo que después se aplazo,
he Ilegado en €l dia de hoy y me he encontrado con este debate sobre el
proyecto sefior Presidente, y yo quiero solicitarle que se me acepte un
impedimento, en la medida que tengo una hermana trabajando en una
Contraloria Departamental, y por tal razon, considero poder estar incurso
en causal deimpedimento, yo he presentado por escrito el impedimentoy
le pediriaa Secretario queloleay le pediriaalos honorables Senadores
gue me acepten el impedimento para discutir y aprobar este proyecto de
ley. Muchas gracias sefior Presidente.

LaPresidenciainterpela para un punto de orden:

Bien, en consideracion, entoncesvamosavotar el impedimento que ha
sido solicitado por e honorable Senador Juan Carlos Restrepo, en
consideracion el impedimento solicitado, pregunto a la plenaria si lo
aprueba.

El Secretario:

Senador, es que a impedimento se adhiere por las mismas razones €l
Senador Gabriel Zapata, quetambién tiene unahermanaen laContraloria
de Antioquia; entonces son los dos impedimentos que se ponen en
consideracion.

L aPresidenciasometeaconsideracion delaplenarial osimpedimentos
presentados por |os honorables Senadores Juan Carlos Restrepo Escobar
y Guillermo Gaviria Zapata y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

I mpedimento
(aprobado)

Al tener unahermanatrabajando en la Contral oria Departamental, me
declaro impedido para discutir y aprobar este proyecto de ley.

Juan Carlos Restrepo Escobar
Tengo un hermano en la Contraloria de Antioquia.
Guillermo Gaviria Diaz
10. X1. 2004.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Senador Angarita, me permite yo hago una explicacion para que
podamos organizar €l debate, después de la intervencion de él, pero si
guiereahoritaserespondentodasporqueyovoy ahacer unapropuestapara
abrir el debate sobre eso, Senador Angarita, yo quiero ser absolutamente
claro con laplenaria, este temade las Contralorias Territorialesy lo hice
en la exposicion genera del proyecto, junto con las relaciones de la
Contraloriay laAuditoria General de la Republica, fueron los dos temas
demayor controversiadentro deladiscusiondeesteproyecto, bienlodecia
el Senador Dussan, este proyecto tiene unos temasimportantisimos como
herramientasparalaluchacontralacorrupciénene pais, pensandonomas
enlaposibilidad deimplantar el procedimiento oral enel procesofiscal en
Colombia, lo que recortaria los temas de una manera dramética en los
instrumentoscon quesedotaalaContraloriaGeneral delaRepublicapara
gjercer susfuncionesy enlaarmonizacion de todas las normas de control
fiscal, también se cambia el sistema de eleccion de los Contralores
Territoriales a establecerle a los Tribunales Seccionaes de Justicia la
obligacion derealizar concursos de méritos paraescoger laternaqueasu
vez envian alas Asambleas Departamental es.

Y yono quiero otravez referirme atodo el proyecto, yo quiero hacerle
unapropuestasefior Presidente, estetemadelasContralorias Territoriales,
fue fruto de un acuerdo de la Asociacion de Contralores con e Senador
JoseRenan TrujilloenlaciudaddeCali, acuerdoavalado por laContraloria
Genera de la Republica, el Senador Mario Uribe, €l Senador Luis
Humberto Gémez Gallo y €l suscrito Senador fuimos muy claros en la
Comisién Accidental y enlaComisiondePonentes, paratraer aqui €l tema

aPlenaria, porgque sabiamos precisamente que estetemadelaley 617 iba
asurgir en laPlenaria, y dijimos, podemos abrir la posibilidad de gastos
de inversion para las Contralorias Territoriales con e fin de que se
modernicen y se tecnifiquen escuchando, escuchando la posicion del
Gobierno Nacional, frente al tema, porque no queremos incrementar la
burocracia'y nos parece que la Ley 617 ha sido benéfica para los entes
territoriales en Colombia.

También quiero ser absolutamente claro, no con el &nimo de polémica
con nadie, duramos un mes solicitandole el concepto a Ministerio de
Hacienda, sobre la propuesta del Senador José Renén Trujillo, antes de
traer la ponencia a plenaria, y e Ministerio de Hacienda 'y el Contralor
General, no me dgjamentir, nuncanos respondié ni tampoco lerespondio
al Contralor General de la Republicafrente al tema.

Vinimos a conocer la posicion del Gobierno Nacional en la sesion
pasadacon el debate general, y aqui hay muchostestigos que no medejan
mentir, que la Viceministra de Hacienda dijo que no habia ningin
inconveniente con esearticul o, quiero ser absol utamente claro ademas, yo
no comparto ese articulo si significa incremento del gasto en los entes
territorialesy asi lo dije como lo dice el Ministerio de Hacienday siempre
hasido mi posicion, por eso enlaponenciaque ustedestienen en el pliego
de modificaciones, cuando se habla del articulo 27 se plantean las dos
propuestas, dice la propuesta del Senador Juan Fernando Cristo y se
transcribe y dice la propuesta del Senador Jose Renén Trujillo y se
transcribe, es més para tranquilidad de ustedes, esto esta dicho en la
exposicion de motivos, pero en e texto del articulado que ustedes ya
acaban deaprobar setranscribi6lapropuestadel coordinador de Ponentes,
no ladel Senador Trujillo; sin embargo, me parece que estetemarequiere
absoluta claridad y transparenciay ademés este articulado yalo votamos
todoenbloquey exceptuamossol o dosarticul osy pasamospor alto, y hago
mea culpa, que los articulos 30, 31, 32 y 33 que son precisamente los
articulosrelacionados con el control fiscal territorial, enlamedidaen que
modifican normas delalLey 617, tienen que votarse como Ley Organica
y no como ley ordinaria, luego sefior Presidente, yo solicitariasu atencion
paraqueorganicemosel debate, hechaesaexplicacion sobreel articulo 30
que es €l caso citado, €l debatey el que motivo la preocupacion legitima
del Senador German Vargas Lleras, hecha esa aclaracion y con esa
preocupacionqueesvalida, yolesolicitariaausted queorganizaramosesta
discusion de lasiguiente manera, vuelvo einsisto, la plenariayavoto en
bloquetodo €l articulado, yavotd en bloquelasmodificacionesal articulo
25 que se habia excluido, no sé si se alcanzd a votar la modificacion
propuesta por usted, al inciso segundo del articulo 47, yo le pediriasi €l
Senador Vargas Lleras esta de acuerdo y €l resto de la plenaria, que
votemos la modificacion del inciso 2° del articulo 47, con eso quedaria
votado todo € articulado y reabrimos la discusién sobre los articul os 30,
31, 32y 33 que ademas se deben votar como Ley Orgéanica, y Si quieren
en ese momento nos concentramos en el debate y volvemos a escuchar al
Contralor General delaRepublicay si hay alguien del Gobierno quevaya
a participar en la materia, |o hacemos de la misma manera, esa es la
propuesta que le quiero hacer ala plenaria sefior Presidente.

Hay un pregunta del Senador Vargas Lleras que...
LaPresidencia manifiesta:

Muy bien. Si honorable Senador, Unicos articulos que marcan el tema
delabasedecdlculoy deentesterritoriaes, delasContral oriasdelosentes
territoriales.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Busto:

Son los Unicos articulos de laley y son los que tocan laLey 617, que
deben votarse como Ley Orgéanica.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador German VargasLleras:

No hay inconveniente.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Busto:

Sefior Presidente le solicito son los Unicos articulosdelaley y son los
que tocan laLey 617, deben votarse como Ley Orgéanica.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador German VargasLleras:

No hay inconveniente.
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Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Busto:

Sefior Presidente, le solicito gue sometaaconsideracion el inciso 2° del
articulo 47 con lamodificacion propuesta por su sefioria

LaPresidenciainterviene paraun punto de orden:
Estd en discusion € articulo 47 con la modificacion propuesta por €
Senador Luis Humberto Gémez Gallo, del inciso 2°.

LaPresidenciacierraladiscusion del articulo 47 con lamodificacion
propuesta por los honorables Senadores Luis Humberto Gémez Gallo y
Jaime Dussan Calderon al inciso 2°, y pregunta:

¢Adoptalaplenariael articulo con lamodificacion propuesta? Y esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Solicitan €l articulo 29 gue advierto no se debe votar como Ley
Organica pero que se reabraladiscusion del articulo 29.

LaPresidenciainterviene paraun punto de orden:

Muy bien, entonces pregunto alaPlenariasi autorizalareaperturade
los articulos 29, 30, 31, 32y 33. ¢(Apruebala Plenaria?

La Presidencia pregunta a la plenaria si autoriza la reapertura de los
articulos 29, 30, 31, 32 y 33, y cerrada su discusion, esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciareabre ladiscusion del articulo 29y concede €l uso de
la palabraa honorable Senador ponente, Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Yolesolicito Presidente a Secretario queleamosarticulo por articulo
y le demos la discusion a los que se reabrieron solicitaria que se diera
lecturaal articulo 29.

Por Secr etariasedalecturaal articulo29, comoestaenlaponencia:

El articulo 29 dice: Control fiscal en el orden territorial, la funcion
publica de control fiscal en € orden territorial sera gercida por las
contral oriasdepartamental es, distritalesy municipal esde acuerdo conlos
principios sistemasy procedimientos establecidos en la Constitucion, en
lasnormas que regulan laorgani zaciény funcionamiento delas entidades
territoriales y en la presente ley, le corresponde a las asambleas
departamentalesy alos Concejos Distritalesy Municipales determinar la
organizacion y funcionamiento delas contral orias que hayaautorizado la
ley, es el articulo 29 sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

ConlaveniadelaPresidencia, haceusodelapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Estaleido el articulo 29 sefior Presidente, no sési hay algunapregunta.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador German VargasLleras.

Sefior ponente ¢en qué modifica ese articulo la situacion actual ?

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Busto:

No lo modifica en nada.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, inter pela el honorable
Senador German VargasLleras.

Entonces ¢por qué, por qué?
Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Busto:

Porque este es un estatuto que recoge, deroga todas las normas de
control fiscal, hay mucha recopilacion de normas de leyes anteriores.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador German VargasLleras:

¢Este no modifica nada?

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Busto:

Pero si hay algun punto especifico que modifica solicito la ayuda; en
principio no tiene ningunaincidenciay esun articulo que no deberiatener
ninguna discusion.

Y aexpliqué en el debate general pero con mucho gusto.

Este proyecto de ley deroga todas las normas anteriores de control
fiscal, haceunarecopilacién parahacer un estatuto decontrol fiscal, enesa
medida se recogieron muchas normas de legislacion anterior Senador
Angarita

LaPresidenciasometeaconsideracion delaplenariael articulo 29
leido, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturaal articulo 30.
Por Secretariasedalecturaal articulo30,comoestaenlaponencia:

Autonomia de las contralorias territoriales: en desarrollo del articulo
272 de la Consgtitucion Politica las Asambleas Departamentales y los
Concejos Distritales y Municipales, deberan dotar ala Contraloriade su
jurisdiccion de autonomia presupuestal, administrativay contractual, de
tal manera que se le permita cumplir con sus funciones como entidades
técnicas, el presupuesto delas contraloriasterritoriales sefijarateniendo
en cuental ospardmetrosestablecidosenlosarticulos8°y 10delaley 617
de 2000 y demés normas organicas que la adicionen o modifiquen. En
ninguin caso losrecursos que seapropien paralascontral oriasterritoriales,
podran ser inferiores a los limites de gastos establecidos en las normas
anteriormente citadas.

Paragrafo. L asautoridadesterritorial esquecontravenganlospreceptos
de la presente ley en materia de presupuesto maximo y minimo que se
deben aprobar a las contralorias territoriales, serédn sancionadas
disciplinariamenteenlostérminosdelalLey 734 de 2002. Estaleido el 30
sefior Presidente.

LaPresidenciaabreladiscusion del articulo 30, y concede el uso dela
palabra a honorable Senador ponente, Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Me permite, este es e articulo que podriamos llamar central de la
divergencia de criterios, yo quiero ser absolutamente leal tanto con mi
compariero de ponencia € Senador José Renan Trujillo, como con el
acuerdo que él suscribio en laciudad de Cali este articulo, tal como esta4
Senador Vargasy colegas, esclaro que no af ectaabsol utamente paranada
los ingresos territoriales; hay una propuesta sobre ese articulo que esta
explicadaenlaexposi ciondemotivosy queestaend pliegodemodificacion
gue es la del Senador José Renan Trujillo que es la que ha generado la
discusion.

Y olequiero pedir sefior Presidentequeledenlecturaalapropuestadel
Senador Trujillo y que posteriormente antes de abrir formalmente el
debate, yo le pediriaala Plenaria que escuchéramos brevemente durante
3 05 minutos ala Asociacion de Contralores Territoriales paraexplicar,
igualmente el Ministerio deHacienday poder hacer el debate general. Por
favor lean laversion del Senador Trujillo de este articulo.

EnlapaginalOdeestaGacetaestanlasdosversionesdel articulado 590
esel nimero delaGaceta, yaleyeronlaversion quepresentd el coordinador
de ponentes, yo leo laversion del Senador José Renan Trujillo que dice:
en desarrollo del articulo 272 desarrollo de la Constitucion Politica, las
Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales
deberandotar alascontral oriasdesujurisdicciéndeautonomiapresupuestal ,
administrativay contractual, detal maneraque selespermitacumplir con
sus funciones como entidades técnicas, hasta ali el articulo es igual.
Segundo inciso: Las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipa esy Distritalesno podrén aprobar paralascontral oriasrespectivas
un presupuestoinferior al establecidocomolimiteporlaLey 617 del 2000,
€s0 es un inciso nuevo. Tercer inciso: Las autoridades territoriales que
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contravengan |os preceptos de la presente ley en materiade presupuestos
maximos'y minimos que se deben aprobar alas contraloriasterritoriales,
serén sancionadas disciplinariamente en los términos de la Ley 734 de
2002, es una precaucion parala puerta que se acabade aludir en el inciso
anterior. Parégrafo. Con el objeto de garantizar el fortalecimiento del
control fiscal, los organismos de quetrata el articulo 1° delapresenteley
podréan incrementar sus gastos de inversion exclusivamente durante las
vigencias presupuestales de 2005 y 2006, sin sujecion a los limites de
gastosprevistosen laLey 617 de 2000, talesincrementos sedestinaran en
forma exclusiva a la adquisicion de recursos de tecnologia, equipos,
sistemas de gestion de calidad o capacitacion.

Para los propositos de que trata este articulo se podran apropiar
preexpuestos procedentes del recaudo delos procesos de responsabilidad
fiscal.

Cuando presentamoslaponenciaalaPlenariahubo salvamento devoto
del Senador José Renany Trujillo y dejé como salvamento su redaccion
frente a este articulo, en la medida en que el Senador Trujillo no. Se
encuentra presente me parece que es absolutamente necesario y era que
ustedescomparenlasdosversionesdel articulo 30y quelaPlenariadecida
despuésdeescuchar alaasociaciondecontral oresterritoriales, al Ministerio
deHaciendasi vieney s el Contralor General dela Republicatiene algo
gue afadir a respecto.

No sési quedaclaro cud esladecision que debetomar laPlenariao si
hay alguna duda. Si la hay me gustaria sefior Presidente escuchar alos
honorables Senadores.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Oscar Ivan Zuluaga Escobar:

Graciassefior Presidente, esteesuntemapuesmuy importante Senador
Cristo, somos conscientes del enorme esfuerzo que se ha hecho con esta
iniciativaen el caso pues particular mio quellega hoy este concepto, esta
escrito el Ministerio de Haciendapues entenderaque como miembro dela
bancada de Gobierno quiero tener absolutaprecisiony claridad; como no
se encuentrael sefior Ministro de Hacienda, yo quisiera sefior Presidente
gue Secretaria leyera claramente las objeciones a articulo 30 que estan
contempladasen estacarta, estaesunacartafirmadapor el sefior Ministro
deHacienday creo que sobre ello podriamos encauzar y aclarar las dudas
gue se han venido expresando y como usted muy bien lo ha puesto con la
claridad que lo ha hecho antes de mi intervencion.

Entonces yo solicitariasi por Secretaria no hay copia de esta cartayo
lepaso el texto paraque por favor selealas observacionesdel Ministro de
Haciendael articulo 30y esta Plenaria pueda escuchar satisfactoriamente
esas respuestas y esa posicion del Gobierno Nacional.

La Presidencia manifiesta:
Sefior ponente considera usted prudente que hagamos lecturade ese...

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Busto:

Si, me parece muy procedente, yo le solicitaria sefior Presidente que
leyéramoslacartadel Ministro de Haciendapor eso, el paragrafo sobre el
articulo 30 y después declararamos una sesion informal para escuchar
despuésdeleer lapropuestadel MinistrodeHaciendaal Vicepresidentede
laasociacion de contral ores.

Si quieren mientrastanto van leyendo lacartay el Ministro despuésla
explica sefior Secretario.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario démosle unalectura aesa parte de la carta que habla
sobre el articulo 30.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Busto:

Ministro sabe, le contaron yaen qué estamos o quiereinstalar. Por qué
no leemos la propia carta del Ministro sobre el articulo 30.

Por Secretaria se da lectura a la carta enviada por e Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dando explicaciones sobre € retiro del
articulo 30.

A ver sefior Ministro en e documento que usted suscribe sobre el
articulo 30, hace la siguiente observacion: determinar que los limites al
gasto delacontraloriaestablecido enlalLey 617 de 2000 son un pisoy no
un techo para los recursos que se apropien como lo sugiere el segundo

inciso del articulo comentado, cambia totalmente el sentido de lo que
busco el legislador a establecer dichos limites.

La Ley 617 de 2000 reconoce que los gastos de los érganos que
componen el presupuesto delasentidadesterritorialessefinancian conlas
mismas fuentes que se financian de |os gastos de funcionamiento de los
Gobiernos centrales, dichafuente no es otraque aquellacompuestapor la
sumatoria de los ingresos corrientes de libre destinacion, recursos que
deben ser suficientesparasufragar |oscostosinherentesal funcionamiento
del sector central, el concejo, la personeria'y la contraloria por ello en
beneficio deladisciplinafiscal que no busca otra cosaque garantizar que
los recursos escasos se distribuyan eficientemente paralos propésitos del
servicio es imprescindible afirmar que es un contrasentido establecer
l[imitesinferioresy nomaximosal gasto decual quier seccion presupuestal,
en la practica si €l sector central tan solo puede empelar un porcentaje
maximo de los ingresos corrientes de libre destinacion parafinanciar sus
gastosdefuncionamientolapersoneriasy losconcejosotro seriatotal mente
incoherente y financieramente riesgoso permitir que la contraloria no
tenga limites para sus gastos.

A estas alturas de la discusion sobre la disciplina fiscal, esimposible
olvidar que los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales no
pueden superar el 100% delosingresoscorrientesdelibre destinacion que
son su fuente de financiamiento; es una observacion al articulo 30 sefior
Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German Vargas Lleras.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador German VargasLleras:

A ver, sefior Ministro, el punto esesteun poco usted queacabadellegar,
en la discusion de todo este proyecto se habia abordado ya todo el
articulado, algunaspersonasno conociamosel documento queusted envié
en relacion con estainiciativa, el ponentey la plenaria accedio areabrir
algunosarticulos, paraprofundizar el debate, frentealapreocupacion que
nos surge a algunos cuando leemos su documento, en donde claramente
sefiala que con la aprobacion de algunos de estos articulos se estaria
incrementando €l presupuesto delasContral oriasdelosentesterritoriales,
el debate est4 abierto, €l proyecto en la préactica esté votado, tan solo la
generosidad dealgunosdepermitirnosque sereabrieran estosarticul os, es
lo que ha ocasionado que el debate continle abierto.

Cuando uno lee su documento insisto, usted esinequivoco en advertir
en representacion del Ministerio el riesgo que setendriaen desbordar |os
parametros de la Ley 617 y que en la practica esto incrementaria un
aumento en la base sobre la cual se liquidan las cuotas de auditaje de las
Contralorias de los entes territoriales.

El Contralor General intervino antes de usted y en términos generales
sefial 6 que no es cierto que este proyecto esté decretando gasto para no
equivocarnos, hay unacartatambién queesenviadapor el doctor Gilberto
Toro delaFederaci 6n Colombianade M unicipiosque sefialaque si seesta
aumentado el gasto, de maneraque aunquetodala Corporacion considera
gue este proyecto contiene articulos que resultan de gran utilidad para
efectos de gercer el control de estas entidades, pues el debate en este
momento sefior Ministro se esta centrando en relacion con estainiciativa
enlosarticulos30, 31, 32 paradeterminar cuél eslacertezaonoenrelacion
conel incremento enlosgastosdelosentesterritorialesdelasContral orias
delasentidadesterritorial y eslo que queremos precisar antes determinar
de evacuar lainiciativa, ahi esta centrado el debate.

En este momento estamosen el articulo 30y faltan por discutir 31y 32
Si N0 Me equivoco, quisiéramos conocer suimpresion concretaal respecto
y s usted adicionalmente dentro de este documento considera que hay
alguna otra observacién gque le preocupe en relacion con este asunto, es
todo, s no existe ninguna, pues procederemos aterminar de evacuarlo, s
hay unapreocupaci 6n consciente, puesal gunoslaatenderemos, en especial
guienes nos sentimos de alguna manera muy comprometidos con el
esfuerzo que este Congreso hizo laaprobacion dela617 que tan dptimos
resultados halogrado producir enlo quellevayade su vigencia, cercade
3 afos.

Esta semana nos enviaron un documento extraordinario entre otras
cosas, del balance general en la aplicacion de esa iniciativa que si no
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guisiéramos perder, ahi esta centrado el debate Ministro, oriente también
usted un poco sobre este asunto.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, inter pela el honorable
Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Bueno, uno que se descuida, yo quiero preguntarle Ministro si esos
articulosaloscualesserefiereel sefior Senador VargasLlerassononoson
convenientes para la administracion pablica, porque a mi no me pueden
decir gque vote afirmativa o negativamente un proyecto porque cuesta
dinero, casi no hay ley que no cueste dinero, pero lo importante es si ese
control excepcional enlostérminosen que estaredactadoy defendido por
el ponente le conviene al pais.

Eso es lo que en mi opinion deberia pesar dentro del seno de esta
Corporacion para votarlo de una o de otra manera, como a usted [o han
convertido en el arbitro de la discusion, yo quiero respetuosa y
afectuosamente preguntarleausted ¢si usted creecomoun Ministroquele
sirven a Colombia?

ConlaveniadelaPresidenciay del orador,interpelael Ministrode
Hacienday Crédito Publico €l doctor Alberto CarrasquillaBarrera:

Agradeciendo laoportunidad y lagenerosidad de permitir opinar sobre
un aspecto deunaley queme parece muy importante, yo creo quesinlugar
a dudas agui hay articulos y hay capitulos enteros que representan un
avancesustancial en el control fiscal y enlavision global delo quesonlas
finanzas publicas o evolucion y sus perspectivas.

Y 0 no tengo lamenor duda de que hay cosas enormemente favorables
parael pais Senador y yo lo defiendo con vigor, en €l temaconcreto dela
Ley 617 que mencionaba e Senador Vargas Lleras, yo si tengo una
preocupacion y la preocupacion se derivano tanto del articulo como del
parégrafo de ese mismo articulo que dice lo siguiente: las autoridades
territoriales, perddn, perdon, esen el articulo 30, articulo 30, si, bueno el
articulo béasicamente plantea un cambio respecto de lafilosofiadela617
y YO quiero presentarles a ustedes cud es el cambio més o menos unas
cifras generales de qué representay en cabeza de quién queda.

Primero, el cambio esel siguiente: LaLey 617 establece un tope para
las transferencias que hacen las administraciones municipal es, distritales
y departamentalesalas Contral orias Regionales, del 2.2% delosingresos
corrientesdelibredestinacion, esoesuntechoy al interior delaautonomia
de discusion anivel del gobierno territorial se decide cuanto de eso seva
atransferir alas Contralorias, sujetos aun techo del 2.2%, lo que se hace
enel articulo 30 esdecir que como minimo segarantizaradese mismo 2.2%
de los ingresos corrientes de libre destinacion, las transferencias que se
hacenentotal sobreel presupuestototal delasContralorias, 66 Contralorias
gue estamos discutiendo son del orden delos 167 mil millones de pesos,
deloscuaesunos55 mil millonesde pesos, provienen deestetipo deestos
recursos en concreto, por lo tanto, al plantear que esun minimo y que la
definicion precisa del nimero se definird en e contexto del debate
relevante, pues entonces seincurre en un riesgo quevamasaladelo que
laLey 617 establece.

Lal ey 617 pone un tope, aesetipo derecursosy losotrosrecursosde
las Contralorias, que son las cuotas de auditaje, pues se fijan seglin unas
normas que estan discutidas en otros articulos posteriores a articulo 30,
por lo tanto esa eslainquietud, esaeslaimplicanciay yo concuerdo con
lapreocupaci dn queexpresael doctor TorodelaFederaciondeMunicipios,
cuando plantealo siguiente: dice que lainiciativaque en susarticul os 30,
31, 32 y 33 establecen la cuota general de auditge a cargo de las
administraciones municipales, generando un nuevo gasto para los
municipiosy estableciendo queel presupuesto minimo delasContralorias
Departamentalesson €l limitedelaL ey 617 sin atender ala capacidad de
ingresos de los municipios, esunapreocupacion al existir un cambio muy
evidentedefilosofiay meparecepertinente paraladiscusion deusted tener
en cuenta esa realidad, concuerdo con la Federacion de Municipios la
preocupaci on. Senador.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador German Var gas
Lleras:

Yo quisiera preguntar si hay algun inconveniente de parte del
Ministro o de parte del sefior Contral or paraque mantengamos el texto
gue conteniala 617 y superamos este primer impase de lostres que se
han presentado.

Conservar € texto dela 617 lo que concierne a este articulo.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

A ver yo quiero, yo ahora gque se estdmuriendo el comandante Arafat
no quiero decir quefui profetade Mahomaque esteibaaser el temadela
plenariay selos adverti alos compafieros amigos de la ponencia.

Y o quiero hacer unasugerenciaalaplenaria, medicen que no sepuede
suprimirtodoel articul o, porquequedariaunadudaahi, yoquierosugerirle
alaplenariagque adoptemosel texto que estapublicado en €l articulado de
la ponencia, a cual sele suprimiriaen e inciso segundo lo que dice €l
Ministro, enninguin casolosrecursosque seapropien paralasContralorias
territorialespodran ser inferioresaloslimites de gasto establecidosen las
normasanteriormente citadas, con eso quedaabsol utamenteclaro el tema,
porquelaprimerapartedeesearticul o Senador Vargasdice: el presupuesto
delasContraloriasterritorialessefijarateniendo en cuental os parametros
establecidos en los articulos octavo y décimo de la Ley 617 del 2000 y
demés normas organicas que la adicionen o modifiquen, ahi viene; en
ningun caso que es lo que e Ministro dice: que podria generar una
interpretacion que le haria dafio alos fiscos territorial es.

Y oquisieraproponer entoncesMinistro queaprobaramosel articulo 30
suprimiendoladltimapartedel inciso segundo quediceen ningin casolos
recursos, ¢con eso quedarian zanjadas las diferencias?

Con laveniadelaPresidenciay del orador interpela el honorable
Senador Victor Renan Barco L 6pez:

Simplementesefior Presidentepararecordarleal coordinador deponentes
doctor Cristo, quelapropuestainicial eraoir al PresidentedelaAsociacion
deContralorias, quefuelacontraparteenladiscusion deeseproyectoy que
segunlo queleentendimosausted, estaba aqui presente paraquelo oigan
en unasesion informal, porque esa fue lagran discusion que adelantaron
en Cali y enlacual particip6 de maneramuy activay eficiente el Senador
Tryjillo.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Sonido, si el Presidentel o consi derapodemosescuchar especificamente
sobre este articulo 30, asi como escuchamos al Ministro de Hacienda
durante tres minutos al representante de la Asociacion Naciona de
Contralores, paralo cual le solicito que se declare sesion informal.

LaPresidenciapreguntaalaplenarias se declara en sesién informal
paraescuchar al sefior Vicepresidente delaAsociacion de Contraloresde
Cali, doctor Jorge Portocarrero y, cerrada su discusion, esta responde
afirmativamente.

Siendolas5:26 p.m., laPresidenciadeclarasesioninformal y ofreceel
uso delapalabraal sefior Vicepresidente dela Asociacion de Contralores
de Cali, doctor Jorge Portocarrero.

Palabras del sefior Vicepresidente de la Asociacion de Contralores de
Cadli, doctor Jorge Portocarrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra € sefior
Vicepresidentedela Asociacion de Contraloresde Cali, doctor Jorge
Portocarrero:

Bueno muchasgracias, muchasgracias sefior Presidente del Congreso,
sefiores Congresistas, no me parece que en primer lugar Senador Vargas
estariamosen desigual dad de condi ciones en este momento, porqueesque
el sefior Congresista José Renan Trujillo Garcia, quien nos acompaio y
conquientrabajamosmuy juiciosamente, muy técnicamenteestapropuesta
No Se encuentra presente.

Y o creo que sefior Presidente eso me parece gue es un punto que debe
ser puesto a consideracion del Congreso, pero sin embargo quisieradecir
algunascosassefior Presidentedel Congreso, sefioresCongresi stas, nosotros
hemosavanzado en estetemademaneraligerani demanerairresponsable,
enprimer lugar nosotroshemosacatadoy el sefior Presidentedel Congreso
puede dar fe de eso, laL ey 617 y hemos hecho parte de esa preocupacion
quetiene el Congreso de no volarnoslostechos presupuestalesdela 617,
pero como deciael Senador Gerléin, yo creo que en Ultimaslo que estaen
juego aqui eslafuncion publicade control fiscal, de maneraque s como
lodeciael también el Senador Dussén, si nonosdan|osrecursosnecesarios
para que podamos avanzar en el proceso de laluchacontrala corrupcion
del control de las entidades territoriales en lo que tiene que ver con el
control fiscal, puesesmejor quetampoco estemosen el sistemade control
del Estado colombiano, me parece que yo creo que esa es la discusion,
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porque usted con todo respeto ha planteado una preocupacion muy
fiscalista, quefueentreotrascosasunadelaspreocupaci onesque nosotros
tuvimos desde el punto devistadel respetoalalL ey 617, pero también hay
gue entender que las Contralorias Territoriales si no podemos hacer
inversion, s no podemosponernosatonodesdee punto devistatecnol dgico,
simplemente no vamos a poder cumplir con ese cometido estatal paralo
cual fuimos creados.

Me parece que €l tema de la Ley 617 es una preocupacion de los
contraloresterritorialesy en eso yo quiero que le quede absol utaclaridad
al Congreso, loscontraloresno estamostrabajando aespaldadelaley 617,
yo creo gue la exposicion del sefior Contralor General ha sido clara, €l
Contralor tienelasolvenciamoral y técnicaparareferirseaestostemas, |0
gue nosotros hemos reclamado en primer lugar desde el punto de vista
amplio, estener los recursos que nos permitan hacer unafuncién publica
de control fiscal, doctor Gerlén de maneraresponsabley decorosa, detal
suerte que miren basicamente en este momento |os presupuestos de las
Contralorias Territoriaesunicay exclusivamentesirven parapagar nOmina,
pero nosotros estamos en lanecesidad detener por ejemplo doctor Vargas
software en materia de rendicion de cuentas, en materia de Intranet,
Software Administrativos y Financieros, Software para hacer €l control
fiscal participativo o sea hacer la participacion ciudadana y eso no 1o
podemos hacer con |os presupuestos que en este momentico tenemos, yo
creo que e Congreso, yo si [lamo con todo respeto a la sabiduria del
Congreso para que no adoptemos una posicién evidentemente fiscalista
paradefinir el temadel presupuesto delas Contralorias Territorialesy en
ese sentido nosotros hemos trabajado con el Senador José Renan Trujillo
en unacomision accidental quelaComision Primeraconformd demanera
responsable y me parece yo con todo respeto que de un plumazo no
podemosborrar el trabajo que sehizo conlaComision Accidental y donde
estuvo el MinistrodeHaciendacontodo respeto cuando nosotrosestuvimos
trabajando este tema.

Por qué no mando la carta en la sesion de dias pasados donde la
Comision Primera voto e acuerdo que se hizo, que hizo la comision
accidental, yo si creo que es unafaltade respeto Senador Vargastratar de
devolver el proyecto en este momento, y esunafaltade respeto no conlos
Contralores, con el pais porque nosotros representamos al pais
descentralizado, al pais territorial, de modo que yo creo que me adhiero
fundamentalmentealaposiciondel Contralor General, laformulaplanteada
por la Comision Accidental no incrementa gastos por encima de lo
planteado por laL ey 617y nosotroslosContral oresterritorial esrequerimos
de manera urgente contar con unos recursos frescos para modernizacién
tecnol 6gica, doctor Vargaseso no es paraburocraciani paracrear puestos
€s0 es para comprar software, para hacer modernizacion tecnol égica, de
modo que yo creo que yo llamaria con todo respeto a que el Congreso
revise lasituacion me parece sefior Presidente del Congreso que estamos
enun estado dedesigual dad porqueentreotrascosaslo hadicho demanera
reiteradael Senador Cristo, él estuvo en contrade esetipo demedidasy en
este momentico la Unica persona el Senador que aval6 las inquietudes de
los Contralores Territoriales no esta, de modo que yo si veo agui muchas
caras de muchos Congresi stas que nos quieren apoyar y me parece gque es
el momento que se someta el tema a discusion.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelalahonorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Gracias sefior Presidente, simplemente para preguntarle a sefior
Contralor que nos cuente a los Senadores de la Republica cud es €l
presupuesto de la Contraloria de Cali.

Recobraed usodelapalabraél sefior VicepresidentedelaAsociacion
de Contraloresde Cali, doctor Jorge Portocarrero:

La Contraloria de Cali honorable Senadora para el 2004 tiene un
presupuesto de 12.063 millones de pesos, de |os cuales el 92% se dedica
a pago de ndmina y un 8% a servicios generales y no hay ninguna
posibilidad de hacer inversion publica, en materia de por egemplo
modernizaci 6n tecnol 6gica.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador CarlosHolguin Sardi:

Esque precisamente si estan enigual dad de condiciones Contral or, me
parece que podriamos aprovechar para que usted nos ilustrara mas sobre
el tema, son 12.000 millones que cuestala Contraloria de Cali pero qué
audita, cuantoesd presupuestodeCali, masauditaEmpresasMunicipales,

mas audita en Sirvame supongo que también y me imagino que esas
entidadesdescentralizadasde orden municipal contribuyentambiénotodo
esacargo del municipio o Unicamente, 0 esas entidades también apoyan,
pero usted hadicho que hubo un acuerdo, lo que no noshadicho esen qué
consiste e acuerdo, dice que quiere unos recursos adicionales para
inversion, pero eso como sematerializa, cOmo seconcreta, yo creo queeste
es un tema de una enorme importancia, las Contralorias Territoriales hay
que salvarlas.

Recordara el Senado, que porque el Gobierno convirtio en punto de
honor el tema de las Contralorias en € Referendo, yo en un acto de
solidaridad nos comprometimos en esatarea, sin embargo dejamos clara
constancia de que no compartiamos, que creiamos que era centralizar el
poder y acabar con las Contralorias Departamentales y Municipales era
incentivar la corrupcion, que era dejar sin control una gran parte del
Estado, que concentrar el poder enlaContraloriaGeneral delaRepublica
no podria ser una solucidn buena en un pais que esta girando hacia la
descentralizacion, hoy ver sobre €l tema para yo afirmar personalmente
que considero que las Contralorias Territoriales tienen que ser salvadas.
No para que vuelvan a ser tan ineficientes, tan ineficaces y tan indtiles
como lo han sido a lo largo de mucho tiempo, el gran argumento para
acabar con las Contral orias es que nunca hubo nada, nunca hicieron nada
y mientras tanto |os fiscos departamental es y municipal es se erosionaron
enlaformaen que seerosionaron dejando |os Contral orespasar por frente
lo que pasare.

Veo hoy unos Contralores mucho mas concientizados de su labor,
tratando detrabgjar paracumplir unatareade control fiscal importante, en
el caso del Valle, pues bastadecir no tengo nada que ver con el Gobierno
Departamental, tampoco con la Contraloria Departamental, para nada,
peroveo quelaContraloriaDepartamental, estag erciendo unafuncion de
control fiscal muy importante, tanto que haocasionado quelaContraloria
General, tuviesequegjercer el control excepcional sobreal gunaactuacion
del actual Gobernador, pues bueno, eso por 10 menos demuestra que hay
un enfrentamiento o que hay una Contraloria que esta controlando la
administracion, yo no sé quién tengalarazon y no es el temadel debate.

Pero, alli hay una situacién en que se esta mostrando una Contraloria
tratando de cumplir unatareafiscal importante, no conozco mucho como
ustedlaContraloriade Cali, pero hevisto susintervencionesrespectoauna
serie de licitaciones en el mio, en los alimentos, en e contrato de los
desayunos 0 no sé qué cosa méas y veo también una Contral oria actuante
y lo hevisto en otras partes del pais, Contralorias Territorial es actuantes
y me parece que de verdad es importante salvar las Contralorias.

Pero, Contralor 1o quele queriapedir esdiganosdos cosas: primero, la
plataque estan pidiendo es parandminao no es parandmina. Segundo, se
modificael 617 ono, la617 o serespetala617y tercero, cuanto significa
lo que estan pidiendo, cuanto vale en el conjunto si tienen algun calculo
aproximado al menos de lo que estan pidiendo.

Recobrael usodelapalabraéel sefior VicepresidentedelaAsociacion
de Contraloresde Cali, doctor Jorge Portocarrero:

Gracias Senador Holguin, no yo creo que €l gjercicio que estamos
haciendo todos los Contralores Territoriales, sin duda alguna han
mostrado esa nueva casta doctor Holguin y ese nuevo compromiso de
losContraloresTerritorialesconel pais, enlaluchacontralacorrupcion,
en el manejodel aspectofinanciero delasdistintasentidadesterritorial es.
Nosotrosen el Valle del Caucacomo usted bien lo haresefiado hemos
demostrado con creces ese compromiso, en el caso de la Contralora
Departamental, en el caso de la Contraloria de Cali, donde en los
pronunciamientos mas importante que ha habido desde el punto de
vistadel control fiscal, precisamente hadado lugar paratresretiros de
tres Secretarios de Despacho.

M e parece que en este momentico nadie puede dudar del compromiso,
alaindependenciay a profesionalismo con queestamoshaciendo nuestras
tareas y nuestras labores de control fiscal, mire le voy a resolver una
inquietud que usted habia planteado, en el caso de la Contraloria de Cali
con 12.000 millones auditamos mas de 2 billones de pesos, con 12.000
millones auditamos méas de 2 billones que constituye el presupuesto dela
administracion central y los descentralizados que son puestos de control
fiscal dela Contraloriade Cali.

En unarelacion causa-efecto es supremamente econdmico el control
fiscal enrelacion entre otras cosas con laauditoriaprivada, yo creo quela
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Plenariadel Senado, recuerda un estudio que hizo laAuditoraGeneral de
laNacion gue acaestapresente, donde probdy demostro fehacientemente
gueresultamésbarato hora’lhombre control fiscal publico, quelaauditoria
privada.

Demodo queyo creo queeso esclaroen el casodelaley 617 yalo he
dicho y repito estoy plenamente de acuerdo con el sefior Contralor, no
existeincrementodelal ey 617, eso esun aspecto esqueaqui estael sefior
Presidente del Congreso, que no nos deja mentir, NOSOtros Nos reunimos
en privado con el sefior Presidente del Congreso, y él fue enfatico todo o
gue sea tocar laLey 617 no lo acepto y no latocamos, 10 que hacemos
doctor Holguin es mantener en val ores constantes | os presupuestos de las
Contralorias, y hay que tener un minimo porgue si no tenemos el minimo
corremos €l riesgo eso si como bien lo deciael Senador Dussan, aca que
en un momento dado las Asambl eas o | os Concejos, nos puedan poner un
presupuesto por debajo delo queserequiereparael mejor funcionamiento
de las dependencias, me parece que eso es claro y en ese sentido ratifico
no se produce incremento delaLey 617.

Lo otro esun aspecto que qued6 muy claro acadoctor Renan, esquese
reguiere doctor Holguin, sin duda alguna contar con unos recursos para
inversion, en este momentico de acuerdo con laLey 617 los 6rganos de
control fiscal no tienen recurso parainversion, las cuotas de auditgje de
acuerdo con la Ley 617 son para gastos de funcionamiento, Unica y
exclusivamente.

Por lo que serequiere contar con esos dos afios que hemossolicitado a
Congreso y que esté planteado en la propuesta del doctor José Renan
Trujillo, paraque podamoshacer inversi 6n basicamenteen moderni zacion
tecnol 6gica, cero pesos para burocracia doctor Holguin.

El compromiso de los Contralores Territoriales es dotar alos 6rganos
de control fiscal territorial de tecnologia de punta.

Aqui esta el sefior Ministro nosotros no podemos.
La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Muy bien, sefior Contralor el Senador Carrizosa quiere preguntarle
algo, lo mas breve posible para poder entrar avotar €l articulo, creo que
solamente mediante una votacion podemos tomar la decision.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Jestis Angel Carrizosa:

Gracias Presidente, en €l articulo 29 se plantea el calculo de la cuota
general deauditajeacobrar, ahi trae unaférmulasobre cua eslacuotade
auditaje a cobrar, yo me hago la siguiente reflexion: Si no incrementaa
través de estaformulael cobro paralas Contralorias, por qué razény con
gué argumento no dejamos el mismo articulo delaLey 617, si no sele
incrementa absol utamente nada, pues es que al fijar esta nueva formula
obviamente ahi esta recibiendo un incremento.

A mi lo que me parece es que aqui o que se esta planteando es una
manera de recibir méas recursos cambiando unas palabras, es totalmente
distinto decir queseponeuntopemaximoarecibir detransferencia, adecir
gue se pone un tope minimo, cambia totalmente el concepto de la ley,
totalmente el concepto del articulo, porque apartir de un tope minimo de
ahi paraadelante todo |o que puedallegar esbuenoy esvdalidoy eslegal,
ami no me van a convencer bajo ningin aspecto de que aqui no hay
implicitos unos implementos de los recursos a las Contralorias y eso
implicaunvoto negativo departemiaaesteproyectoengeneral, esoqueria
afirmar sefior Presidente, gracias.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela el honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

A veryoquiero pedirlesefior Presidente, quevotadoyatodo el textodel
articulado.

LaPresidenciapreguntaalaplenariasi sedeclaraen sesion formal y,
cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con laveniadelaPresidenciahaceuso delapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Y o quiero pedirle sefior Presidente, informarle alaplenariay hacerle
unasolicitud.

El sefior Ministro me ha manifestado que con los otros tres articulos
restantes, el 31, el 32y el 33 no hay problemas defondos, quetal vez con
el 32, con lasreglas del calculo de auditagje que se podian subsanar en el
tramite en la Camara de Representantes porque el Ministerio, no tiene
ahoraunapropuestasustitutiva, luego no habiaproblemasi |0os Senadores
consideran en votar esos articul os.

Entonceslequierosolicitar sefior Presidentequevotemosel articulo 31,
el 32y el 33 paradespuéssugerirleunamaneradevotar el articulo 30 para
gue se defina este conflicto.

L aPresidencia manifiesta:
Muy bien, entonces, vamos a votar.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Como normas organicas.
La Presidenciainterviene paraun punto de orden:

Queda pendiente por votar el articulo 30, que es € gue genera la
polémica, vamos a votar como normaorganicalos articulos 31, 32y 33,
honorable Senador Germéan Vargas.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador German VargasLleras:

A ver, no entiendo este procedimiento de que sl yahay un acuerdo en
el 30 entoncesno lo votemos paramirar alosdemés?, eso noresultaclaro,
s hay unarticulo 30 preséntenosloy lovotamos, peroesqueel otrosi suena
unacosa muy rara, que como hay acuerdo entonces no |o votemos.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

Me permito explicarle Senador Vargas. Hay acuerdo sobre que no hay
inconveniente en esos articulos, es claro que en la plenaria
independientementequeel Contralor, el MinistrodeHacienday el suscrito
Coordinador estemos de acuerdo en una férmula del articulo 30, no hay
acuerdo en laplenariasobre unaparte del articulo 30, entonces me parece
lo méas|6gico paraavanzar en laaprobacion del proyecto que votemos el
31, el 32y el 33 donde hay pleno acuerdo, y votemos por partesel articulo
30 posteriormente, tal vez no me hice explicar si queda satisfecho yo le
pediria sefior Presidente que votemos el articulo 31.

LaPresidenciaintervieneparaaclarar:

El articulo 31, 32 y 33 requiere una votacién como Ley Organica por
eso sereabrio, el que generadiscusion esel 30, y vamos avotar entonces
los tres que no tienen otro problema diferente que la votacion y luego
regresamos al 30, pregunto alaplenariasi aprueban losarticulos 31, 32y
33.

L aPresidencia someteaconsideracion delaplenarialosarticulos
31, 32y 33 del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente con el quérum constitucional requerido.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Gracias sefior Presidente, ahora sugiero que el articulo 30 lo votemos
por partes, el incisoprimerodel articulo 30 notienediscusionenlaplenaria
del Senado ni con el Contralor, ni con los Ministros, ni conlaAsociacion
de Contralores, le solicito que se vote el inciso primero del articulo 30.

LaPresidenciasometeaconsider aciondelaplenariael inciso1° del
articulo 30 del proyecto con lasmodificacionespropuestas, y cerrada
su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria la modificacion propuesta? Y esta responde
afirmativamente con el quérum constitucional requerido.

La Presidencia concede nuevamente el uso de la palabraa honorable
Senador ponente, Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo:

El inciso segundo, laprimerapartedel inciso segundo. “ El presupuesto
delasContralorias Territorial essefijarateniendo en cuental osparametros
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establecidosenlosarticulos8°y 10delal ey 617 de 2000y demasnormas
organicas que la adicionen o modifiquen,” no tiene también ninguna
discusion, e pediria que lo votemos sefior Presidente.

El inciso que genera discusion y que le solicito que lo someta a
votacion por separado dice: En ningun caso los recursos que se
apropien paralas contralorias territoriales podran ser inferiores alos
Iimites de gastos establ ecidos en | as normas anteriormente citadas, ese
es el inciso que generala polémica entre el Ministerio de Hacienday
la Asociacion Nacional de Contralores. Le solicito sefior Presidente
gue sometaavotacion el inciso, lasegundaparte del inciso segundo del
articulo 30.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Victor Renan Bar co L 6pez:

Gracias sefior Presidente, yo le pregunto sefior Coordinador y si dice
gueel presupuesto se somete alasnormasy acabamos de aprobar que son
lasdelaLey 617, entonces ¢cud es el problema que tiene?, yo recuerdo
cuando se discutia aqui la 617, hubo un gran debate alrededor de los
presupuestos de las contralorias, hasta se logré en la plenaria alguna
modificacion creo que la estaba sugiriendo el doctor Caicedo Ferrer en
defensadelas Contral orias M unicipal es, siempre se dijo sobre todo antes
de la Constitucion de 1991 que las Contralorias eran una guarida de
burdcratas que nombraban, que sugerian los diputados y que ese sistema
habia que cambiarlo. Entoncesvino lareformay establecio lasternas que
se originan en laRama Jurisdiccional del Poder Publico, ese es el origen
de las ternas, profesionales muy calificados, ellos organizan en los
tribunales un sistema de seleccién, y finalmente las Contralorias, 10s
diputados escogen la persona de esas ternas y es cierto o que acaba de
afirmar € Contralor deCali, ahi nohay, notienenloselementostecnol 6gicos
gueexisten hoy porque no tienen presupuesto, lasasignaciones, lapartida
gueleasignan en el presupuesto apenassi al canzaparaunaburocraciamal
pagaday como esmal pagadapuessetienen queescoger gentesdeunagran
mediocridad, entonces, 0 seguimos con el cuento de la estigmatizacion a
lacual estén sometidas, 0 pensamos gque con la intervencion de larama
jurisdiccional lascosascambiarony quehay genteseriaenlasContralorias,
y queyano existe ese desbordamiento burocrético y que puedafuncionar.

Porque 1o otro es como o proponia Dussan, acabarlas y la idea fue
acabarlas, hay 34 Contralorias Municipales, que yo creo que estan en las
capitalesy en ciudadesmuy importantesy lasdepartamental es, o sealoque
existe hoy.

Entonces|adecisi6n sobre eseinciso o parte de un paragrafo si esbien
importante, yo deseariaque usted me contestaralo que hedicho, entonces
s estén sometidas alanormadela617, por qué no se aprueban tal como
estan en el proyecto.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

A ver, Senador Barco me parece que el masapropiado esel Ministrode
Hacienda, el Ministerio considera, que con esaredaccion como estaenla
segunda parte estan convirtiendo el tope maximo de inversion de las
Contralorias o de presupuesto de las Contralorias en la base, en €l piso
mismo, esdecir en el topo minimo, que deberian tener las Contralorias, si
no estoy mal pero no sé s e Ministro de Hacienda tiene algo mas que
agregar. Esa es la preocupacion del Ministerio de Hacienda. Yo sin
embargo, estoy de acuerdo con usted en que, a mi me parece que ese
articulo hasta donde ha sido aprobado ahoramantienelalLey 617y nola
toca y obviamente aqui hay una aspiracion de los Contralores, a una
modificacion de la Ley 617 hay que ser claros para poder mantener su
crecimiento presupuestal en los afos entrantes.

Y o le pediriasimplemente ala plenaria que tomara una decision sobre
esasegundapartedel inciso, deunamanerapuessoberanay quecadaquien
vote como considera esta segunda parte del inciso 2°.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Francisco Murgueitio Restrepo:

Gracias Presidente, no yo creo que ya €l debate esta surtido, hay dos
posiciones en la plenaria, una posicion que sostiene que el paragrafo, la
parte del paragrafo que falta que esta en la ponencia es conveniente para
las Contralorias y hay otros que sostienen que el suprimirlo tampoco es
malo. Entonces sefior Presidente, yo creo que |o mejor es que votemos
como principa una de las dos posiciones y como sustitutivalaotray la
plenaria que defina, bueno, entonces, sefior Presidente yavamos avotar.

LaPresidenciainterviene paraun punto de orden:

Vamos avotar, lasegunda parte del inciso segundo, quienes estén por
la afirmativa, sefior Coordinador de ponentes, inciso tercero o segunda
parte del segundo inciso.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador Juan Fernando
Cristo Bustos:

L asegundapartedel segundoincisoqueesel problema, dice, enninglin
casolosrecursosqueseapropienparalasContralorias Territorialespodran
serinferioresal oslimitesdegastosestabl ecidosenlasnormasanteriormente
citadas, quienesvoten afirmativamente quiero decir que votan paraque se
mantenga el texto de la ponenciay quienes votan negativamente, que se
excluya esa parte del articulado.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Pregunto alaplenaria ¢si apruebala segunda parte del segundo inciso
conformeestaplanteado en el pliego demaodificaciones?, hansolicitadola
verificacion sefior Secretario, los que estén por la afirmativa de que se
guede conforme este, han solicitado votacion nominal, sirvase llamar a
lista.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, interpelael honorable
Senador Germéan VargasLleras:

Laclaridad, ¢debemos entender que quienes contactamos la posicion
del Ministro votamos no?

LaPresidenciainterviene paraun punto de orden:

L osquecompartenlaposiciondel Ministrovotanno, losquecomparten
laposicion delaponenciavotan si, sefior Secretario, sirvasellamar alista.

L a Presidencia somete a consideracion de la plenariala segunda parte
del inciso 2° del articulo 30del proyecto, conlasmodificacionespropuestas,
y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenarialamodificacion propuesta?, eindicaalaSecretaria
[lamar alista para verificar la votacién de formanominal.

Unavez realizado este, laPresidenciacierralavotaciony la Secretaria
informael siguiente resultado:

Por €l si:28

Por el no: 25
Impedidos. 4
TOTAL: 57 Votos

Votacion nominal al articulo nUmero 30
del Proyecto deley nimero 181 de 2004 Senado

por la cual se reglamentan los organismos de control fiscal,
se organiza su funcién publica, se deroga la Ley 610 de 2000
y se dictan otras disposiciones.

Por e Si

Honorables Senador es:
Acosta Bendeck Gabriel
Artunduaga Sanchez Edgar
Avellaneda Tarazona Luis Carlos
Barco L6pez Victor Renan
Bernal Amorocho Jestis Antonio
Blel Saad Vicente

Caceres Leal Javier Enrique
Corzo Romén Juan Manuel
Dussan Calderén Jaime
Garcia Realpe Guillermo
GaviriaDiaz Carlos

Gerléin Echeverria Roberto
Gomez Gallo Luis Humberto
Holguin Sardi Carlos
Jaramillo Martinez Mauricio
Jumi Tapias Gerardo Antonio
L 6pez Cabrales Juan Manuel
Murgueitio Restrepo Francisco
Nader Muskus Mario Salomén
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Pefial oza NUiiez Antonio Javier
Pifiacué Achicué Jesis Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rodriguez Carlina
Serrano Gomez Hugo
SierraGrajalesLuis Emilio
Tarapués Cuaical Efrén Félix
Y épez ParraMiguel Antonio
Zuluaga Ramirez Ernesto.
Votacion nominal al articulo nimero 30
del Proyecto deley nimero 181 de 2004 Senado

por la cual se reglamentan los organismos de control fiscal,
se organiza su funcion publica, se deroga la Ley 610 de 2000
y se dictan otras disposiciones.

Por el No

Honor ables Senador es:

Albornoz Guerrero Carlos

Angarita Baracaldo Alfonso

Blum de Barberi Claudia

Bravo Motta Jaime

Builes Correa Humberto de Jestis

Carrizosa Franco Jestis Angel

Cristo Bustos Juan Fernando

DelaEspriellaBurgos Miguel A.

Figueroa Villamil Nelson

Gnecco Arregoceés Flor

GoOmez Hurtado Enrique

GuerraHoyos Bernardo Algjandro

Hernandez Aguilera German

Higuera Escalante Carlos Reinaldo

Manzur Abdala Julio Alberto

Merheg Marun Habib

Mesa Betancourt José Ignacio

Moreno Piraquive Alexandra

Pardo Rueda Rafael

Puello Chamié Jests Ledn

Rueda Maldonado José Rall

Sosa Pacheco Gustavo Enrique

Vargas Lleras Germéan

Y epes Alzate Omar

Zuluaga Escobar Oscar Ivan.

Votacion nominal al articulo nimero 30

del Proyecto deley nimero 181 de 2004 Senado

por la cual se reglamentan los organismos de control fiscal,
se organiza su funcién publica, se deroga la Ley 610 de 2000
y se dictan otras disposiciones.

Impedidos

Honor ables Senador es:
Gaviria Zapata Guillermo
Gonzédez Diaz Andrés
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rojas Jiménez Héctor Heli.
10.X1.2004.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

El parégrafo no tiene ninguna discusion, sefior Presidente.

LaPresidenciasometeaconsideracion delaplenariael paragrafo
del articulo 30 propuesto por los ponentes, y cerrada su discusion
pregunta:

¢Adopta la plenaria la modificacion propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Y € articulo 30, nuevamente votarlo en su totalidad sin €l inciso
aprobado, le solicito que lo someta a consideracion, le solicito que 1o
someta a consideracion.

La Presidencia manifiesta:

Preguntariaalaplenariasi apruebacon lamayoriaque requiere como
normaorganica el articulo 30 que ha sido votado, inciso por inciso.

L aPresidenciasometeaconsideracion delaplenariael articulo 30
del proyectoconlasmodificacionespropuestas, y cerradasu discusion
pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? Y esta responde
afirmativamente con el quérum constitucional requerido.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Sefior Presidente, ya se ha votado todo el texto del articulado con las
modificacionesintroducidasen el transcurso de estaplenaria. No sé, sefior
Presidente, vuelvo e insisto se ha votado todo el articulado que estaba
incluido en la ponencia a consideracion de plenaria, las modificaciones
aprobadas en el curso de la sesion.

No sési en la Secretariareposan algunas proposiciones con articul os
aditivos, le pediria que le dé curso alas mismas.

La Presidenciainterviene paraun punto de orden:

Pregunto ala Secretariasi se encuentran articul os nuevos o aditivos.

El Secretario:

Presidente, hay dos articulos nuevos y un parégrafo nuevo del
articulo 47.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, arranquemos con el parégrafo nuevo del articulo 47 sefior
Secretario.

Por Secretariasedal ecturaal paragrafonuevo, del articulo47 presentado
por loshonorabl es Senadores Juan Fernando Cristo Bustosy JaimeDussan
Calderon.

Dice: Parégrafo nuevo: Se deroga cual quier normague seacontrariaa
esta disposicion.

Los Auditores Fiscales ante las Contralorias Territoriales que
actual mente se desempefien en suscargosdi sponen dedosmesescontados
apartir de laentrada en vigencia de estaley pararendicion y entrega de
cuentadesu cargo alaAuditoriaGeneral delaRepublicafirmael Ponente
y el Senador Jaime Dussan, sefior Presidente.

LaPresidenciasometeaconsideracion delaplenariael paragrafo
nuevo del articulo 47 leido, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria la modificacion propuesta? Y esta responde
afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a un parégrafo nuevo a articulo 47

_ Bn C(;)nsecuerjcia, no ha sido negado ni aprobado la segundaparte del  propuesto por e honorable Senador Luis Humberto Gémez Gallo y e
Inciso 2 d?' ar “_CU|0 30. honorable Senador Jaime Dussan Calderon.
La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador A ver: Articulo nuevo, adicionando también e articulo 47 con otro
ponente, Juan Fernando Cristo Bustos. parégrafo dice el Auditor de que trata el articulo 274 de la Constitucion,
Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos. seraelegido paraun periodoinstitucional dedosafiosy podraser reelegido
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por una sola vez firma el sefior Presidente de la Corporacion Luis
Humberto Gémez Gallo y &l Senador Jaime Dussan Calderén.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Alfonso Angarita Baracaldo.

Palabras del honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente esos son articulos nuevos 0 proposiciones
aditivas aun articulo.

El Secretario:
Son nuevos sefior Senador.

Recobrael usodelapalabrae honorableSenador Alfonso Angarita
Baracaldo:

Pero no son articul os son proposiciones aditivas a un articulo.
El Secretario:

Yo dije que eran parégrafo aditiva a articulo 47 asi quedo en €l acta
sefior Senador.

Recobrael usodelapalabrae honorableSenador Alfonso Angarita
Baracaldo:

Lo lee como articulo nuevo, seria un articulo nuevo es un parégrafo.
El Secretario:

Si la Secretaria dijo que era un parégrafo adicional al articulo 47,
articulo nuevo es este que voy aleer.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Jesis Angel Carrizosa:

Es que no entendi bien sefior Secretario. Usted leyo reformar algin
articulo de la Constitucion, esto no es un acto legislativo nosotros no
estamos hablando de eso lea por favor nuevamente.

El Secretario:

No, yo no dije el altimo que se aprobo no es reformar dice parégrafo
nuevo del articulo 47. Dice: el Auditor de que trata €l articulo 274 de la
Constitucion si tiene razon.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Jestis Angel Carrizosa:

No creo que sea probable plantear esa modificacion.
El Secretario:
Tiene razdn sefior Senador.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Esa es una ... esta, a no esta no la suscribi yo, esa es suscrita por €l
Presidente.

El Secretario:

No lasuscribi el doctor Luis Humberto y Jaime Dussan.

La Presidenciainterviene para un punto de orden:

Pero no es una modificacion de la Constitucion, sirvaselaleerla

Por Secretaria se da lectura nuevamente, al paragrafo nuevo del
articulo 47.

Vuelvo aleerla dice: Paragrafo nuevo del articulo 47: Adicionase el
articulo 47 del proyecto con el siguiente paragrafo: El Auditor dequetrata
el articulo 274 delaConstitucion serael egido paraun periodoinstitucional
de dos afios y podré se reelegido por una solavez.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German Vargas Lleras.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador German VargasLleras:

A ver, perdénemesi laConstitucién no tratael temade lareel eccion ni
de periodo como pretenden incluirlo en una Ley Orgéanica, no, no.

La Presidenciainterviene paraun punto de orden:

Tiene razodn es inconstitucional entonces pregunto a la Plenaria s
autoriza el retiro de esa proposicion aditiva.

LaPresidenciapreguntaalaplenariasi aceptael retirodelaproposicion
aditivay, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede &l uso de la palabra al honorable Senador
German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German Vargas Lleras.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Germéan VargasLleras:

A ver, unaobservacién que creo que sefior Contral or, unaobservacion
muy importante que espero usted comparta. La Constitucion Nacional
autoriza que es un debate que tenemos planteado en la Comision Primera
el proximo martesy que estoy seguro gque he conversado con el Senador
Navarro, Moreno, enfinconvariosdequienestienenlamismapreocupacion,
autorizaun control excepcional delaContraloriaGeneral delaRepublica
a las actuaciones administrativas de los Contral ores Departamentales, y
Municipales, y bajo los parametros que sefiala la ley y la Constitucion
cuando unaComisién Permanenteel Congreso Nacional solicitael control
excepcional el Contralor General delaRepublica, laabocael conocimiento
de una actuacion que competa un Contralor Departamental o Municipal,
siempre que medi e esaaprobaci 6n mediante proposicién pues se presenta
la circunstancia de que algun Contralor Departamental no envia los
expedientesporquenoleprovoca, previael cumplimientodeladisposicién
legal eso escierto o no, Contralor.

Yo |le preguntaria pero también lo haria en el sentido de si es posible
enfatizar en esta ley e caracter obligatorio y perentorio del control
excepcional a que tiene derecho el Congreso de la Republicay que esta
planteado en laConstitucion Nacional y enlaley esto no puede continuar
siendoobjetodeinterpretacionesacargodelosContral oresDepartamentales
y Municipales. Y o quisieraPresidente conocer laopinion del Contralor y
deser posibleenfatizar el caracter deobligatorioy deperentoriodel control
excepcional a que tiene derecho el Congreso de la Republica, cuando o
solicitay que estaen cabezadel Contralor General delaRepublica, quiero
plantear este tema y de ser posible incluir si e Contralor le parece
conveniente una norma en extremo perentoria que acabe con las
interpretaciones que se vienen haciendo tanto del texto legal, como dela
norma constitucional .

Pero con su venia s a usted a bien lo tiene muy rdpidamente y
procederiamos aredactar €l articulo.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela e sefior
Contralor General de la Republica, doctor Antonio Hernandez
Gamarra:

Conmucho gusto Senador VargasL |eras. Laley esabsolutamenteclara
en el sentido de que cuando solicitan los controles excepcionales las
Comisiones del Congreso, los Alcaldes, los Concejos Municipales, 1os
Gobernadores, o las Asambleas seguin € caso la Contraloria tiene €l
imperativo de asumir esos controles.

En e proyecto que se acaba de aprobar aqui se le ponen algunas
limitaciones aeseimperativo paracalificar, cuando la Contraloriadebe o
no debe asumir esos controles hoy en diaesimperativo y los Contralores
Territoriales, estan en la obligacion de enviar los documentos y los
procesos que tengan en curso relativos a los controles excepcionales.
Sobreese particul ar ademashay jurisprudenciadelaCorte Constitucional
en el cual sefidalaobligacion y por lo tanto cuando ha sido €l caso que
solamente se presentd en una ocasion en que uno de los Contralores
Territoriales, alegd queno eracompetenteel Contralor paraconocer delos
procesos Fiscal es, sino solamente del proceso Auditor nosotros enviamos
alaProcuraduria, larespectivaqueja para que pudiéramos efectivamente
cumplir con e mandato legal.

Enresumen desde el punto devistalegal y desdeel punto devistadela
Jurisprudencia el tema esta Senador Vargas absolutamente claro y me
parece ami que en principio no se harianecesario explicitar masel punto
porquelasnormasson muy precisas. Y o creo quetenemosquetrabajar mas
en coordinacion con el Procurador, cuando se presenten estosactosqueyo
calificaria simplemente de desobedienciadelaley.

Recobrael usodelapalabrael honorableSenador German Vargas
Lleras:

Del sefior Contral or yaque se estan presentando situacionesque son de
usted bien conocidas en que seincluyeraun articulo que dijera solicitado
el control excepcional en cabeza del sefior Contralor Genera de la
Republica, este procederd en un término de tres dias hébiles. El
incumplimiento de estanorma sera sancionado como conductagrave que
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no podemos continuar con esta situacion de que usted gjerce el control
excepcional y los entes territoriales, siguen interpretando las normas
por encimadela SentenciadelaCorte Constitucional y delasleyeses
gue lo que esta ocurriendo sefior Contralor, es |o que esta ocurriendo
concretamente en Santander y usted bien o sabe y no ha sido posible
gue usted pueda ejercer el control excepcional pese a haber sido
solicitado por |laCémarade Representantesy yatambién por el Senado
delaRepublica, estasituacion esintol erable; no creoyo queincurramos
enunareiteracion si establecemos que quienincumplaincurriraen una
conducta grave.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, inter pela el honorable
Senador Bernardo Alejandro Guerra Hoyos:

Sefior Contralor. Yo quiero respaldar las palabras del doctor German
Vargas Lleras en ese sentido el control excepcional que es un arma
importanteparael CongresodelaRepublicay paralasdiferentesComisiones
y paralas Corporaciones como la Asamblea Departamental de Antioquia
necesita ser fortalecido dentro de este proyecto deley. Usted conoce muy
bien por lo tanto me gané un insulto aqui cuando hice el debate del Olade
un Representante alaCamarapor el mero hecho de solicitar en Antioquia
el control excepcional.

Y le solicito sefior Contralor, que tenga la mayor responsabilidad
cuando eligesusDel egadosal osdepartamentos, porqueespor vergonzoso
para usted sefior permite que le estoy yo creo que tengo la misma
importanciadel Senador German V argas sefior Contralor no usted sino el
Contralor es que cuando algunos Senadores hablan aqui inmediatamente
son escuchados yo creo que tiene el mismo valor cuando hacen una
denunciaasi tengasolamentedosariosdeestar en estaCorporacioény como
usted |o haacosado Senador Germéan Vargas el Consejo de Estado no nos
hayavalidado a algunos la posibilidad de estar hablando aqui.

Entonces sefior Contralor para usted es vergonzoso que el control
excepcional por gemplo en el Departamento de Antioguia cuando es
solicitado por la Comision Séptima del Senado para el escandalo de las
Empresas Publicasy el tema de Ola usted por agun tipo de compromiso
politico eligio auno delos ex Gerentes vetados en las Empresas Publicas
de Medellin yo si le pido pues que en ese sentido tenga a traveés de sus
asesoresaveriguebienquiénesvanaliderar loscontrolesexcepcionalesen
las diferentes regiones porque el caso en Antioquia fue supremamente
grave usted o corrigid después de tres meses pero quiero con esto decirle
que para el Congreso de la Republica y para varios Congresistas, que
vemos como se ha politizado el control regional, la Ultima arma que nos
gueda asi muchos coterrdneos no nos los entiendan son los controles
excepcionales, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador, interpela e sefior
Contralor General de la Republica, doctor Antonio Hernandez
Gamarra:

Con muchisimo gusto Senador Vargas Lleras, yo diria sobre €l texto
queustedleyd quelareglamentaci dndelaaceptaciondel control excepcional
ha quedado estipulado en el proyecto de ley, pero que su idea de que los
Contralores Territoriales, tengan un plazo perentorio para entregar la
documentacion que se solicitaen virtud del control excepcional ayudaria
aclarificar y hacerlo eficaz en ese sentido sugiero que no seaa Contralor,
aquien sele pida que actle en 3 dias porque esta dentro del proyecto de
ley que acabamos de aprobar pero que si los Contralores Territoriales,
tengan un plazo para acoger la solicitud.

Senador Guerra, le pido mil disculpas por mi pequefia distraccion,
créame que uno aqui hace todo el esfuerzo por estar concentrado pero a
veces |as circunstancias y las intervenciones hacen que uno se distraiga,
mil disculpasy muchas gracias por su recomendacion lacua desdeluego
seguiré muy atentamente.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador German Var gas
Lleras:

Acojamoslapropuestadel sefior Contral or pareceestupendo, lesugiero
s lapodemos...

Con laveniadelaPresidenciay del orador inter pela el honorable
Senador Jaime Dussan Calder on:

Muy bien, Senador Jaime Dussan, yo creo que es obligatorio en la
Constitucion y laley lo que sefiala el Senador Vargas Lleras, si hay una
prevalencia, los Contralores estan en la obligacion legal de enviarla, o si

no se atienen aun proceso disciplinario, pero usted no |e puede poner tres
diasaun Contral or paragqueleenvieunainformaci dny unadocumentacion,
por gemplo que esta investigando como € caso de Ola, le pongo €l
giemplo, el Contralor de Bogota le quitaron el control de Ola, se lo
mandaron al Contralor General delaRepublica, por eso, perogastal0, 12,
15 dias, usted no puede decir que en tres dias le envie porque después le
abren un proceso disciplinario por ese campo, mejor digaen lanormasi
quiere es que seratifica, que sl no cumple con el mandato constitucional
seaplicaranlasnormaslegal es, pero usted no puededecir, entoncesporque
ustedtienequedecir, yodiriatambién, entoncesdigamos, esobligaciondel
Contralor General delaRepublicaendiez diasresolver lascosasdecontrol
prevalentequesehaceny nolo hace, y noloresuelve. Y o creo queni tanto
gueaumbreal santo, ni tan poco quenoloaumbre, porquedefinitivamente
hay excepciones, y hay Contraloresdelosdepartamentosquenotienenlos
documentos, ni todos los instrumentos necesarios, yo creo que ustedes
oyeron el Contralor de Cali, cuando estaban pidiendo unos aportes
mayores es porque les ponen més tareas, pero los departamentos y 1os
municipios mandan a decir que ellos no quieren dar mas aportes para el
funcionamiento de la Contraloria.

Pero ademas de €ello, e Ministro de Hacienda viene y dice: pero
tampoco le demos ninguna posibilidad de que utilicen la mayor
categorizacion paral 0srecursos, yo creo queno, yo no comparto pues, esa
iniciativadel doctor VargasLleras, yo creo que estaen él, esqueyo creo
gue el doctor Vargas Lleras no haleido laley, a pesar de que esta en la
Comisién Primera no le quedo tiempo de estar, porque anda por ahi de
precandidato o de algunacosa, y entoncesno le haguedado tiempo leerla,
pero si lalee, yo metuve que leerlatoda, por las discusiones quetenia, y
esta ese contenido, el mismo Contralor o sabe, queyase obligaaquelos
Contralores Departamentales o Distritales envien eso, sefior Ponente,
luego yo no veo necesario esa anotacion que hace el Senador Vargas
Lleras.

Con laveniadelaPresidenciay del orador interpela el honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Si honorable Senador, en lamedida en que no hay proposicion escrita
y que laverdad, todalareglamentacién del control excepcional estamuy
bien definida en laley, en lo que acaba de aprobar |a plenaria, acordado
ademés con los Contralores Territoriaes, yo le pediria que esos temas se
dejaran para mas adelante en el debate en la Camaray que leyéramos la
ultima proposicion de articulo nuevo gque hay para culminar la discusion
del proyecto.

Por Secretaria se da lectura a articulo nuevo, presentado por los
honorables Senadores Juan Fernando Cristo y Jaime Dussan Calderdn.

Nuevoy lavigenciasefior Presidente. El articulonuevodice: Suspension
de Gestores Fiscales Privados. La Contraloria bajo su responsabilidad,
verdad sabida y buena fe guardada podra ordenar la suspension en el
gjercicio de la administracion de bienes o fondos publicos, de aquellos
particulares o entidades que acual quier titulo manejen fondos o bienesdel
Estado, mientras culminan las investigaciones fiscales, penales o
disciplinarias que contraestos se adelanten. Lafirmael Senador Ponente
el doctor Juan Fernando Cristo y el Senador Jaime Dussan Calderon.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria € articulo
nuevo leido, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

Por Secretaria se dalecturaa articulo 195.

Dice, Derogatoria y vigencia. Articulo 195. La presente ley deroga
todas |as disposiciones que le sean contrarias, en especial laLey 42 de
1993, laL ey 610de2000, el articulo 162 delaL ey 136 de 1994, € articulo
4°delaley 106 de 1993, semodificalaLey 617 de 2000, enlo pertinente,
sederogael articulo 174 delaLey 734 de 2002, laexpresion delos cayos
conresponsabilidadfiscal,y del parédgrafo 1°del articulo 138delalLey 734
de 2002, se deroga la expresion: durante los cinco afos siguientes a la
gecutoriadel fallo correspondiente del inciso primero y latotalidad del
inciso segundo del mismo paragrafo. Esel articulo 195 delavigenciasefior
Presidente.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador Jaime
Dussan Calderon.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan Calderon.
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Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Jaime Dussan Calder on:

Estabaleyendo la Constitucién ahoray su sefioriano tienerazon en el
parégrafo, enlaposibilidad deelegir el auditor dequetrateel articulo 174
delaConstitucion. Lequiero decir por esto, Presidente, porque eso estaes
enlaL ey EstatutariadelaJusticia, no estaesen laConstitucion, luego no
hay, no existe, leacabo deconsultar a doctor Gaviria, quecreo queconoce
un poco de ese tema y me dice que no tenemos razon, por lo tanto
Presidente, yoinsisto en queesaproposi cion sepodiavotar, o por lomenos
insistiremos en laCamarade Representantes, paraque se pueda hacer, yo
lo que creo es que aqui hay una oposicion del Contralor General de la
Republica, en lapeleaquetiene.

La Presidencia manifiesta:

Tranquilo que lo estoy escuchando honorable Senador, mire dejemos
el temaque vayaala Camara.

Recobra el uso dela palabra el honorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

Si Presidente, pero yo quiero mencionarlo, porgue es que usted que es
constitucionalista, no abogado sino constitucionalista, porque esta en la
Comision Primera queda mal decir con tanta afirmacion que es
inconstitucional, no, eseesuntemadelaCorte Constitucional, lo que pasa
esquecreo queel Contralor tiene algunas peleascon laAuditoraGeneral,
la doctora Lépez y debe ser que ha hecho un buen mecanismo ahi, de
lagarteria contigo, para que nos detenga el articulo.

Peroloquequierodejar constancia, sefior Secretarionosemedistraiga,
guiero dgjar constanciaque no es cierto, que seainconstitucional, porque
laConstitucién no estableceperiodo, sinolaL ey EstatutariadelaJusticia,
usted podriamodificar y resuelveel tema, entoncesdigo, nolo planteamos
de esamanera, porque la Camara de Representantes puede abordarl o, eso
eslo que queriasefid arle sefior Presidente, y esperemosqueenlaCamara
podamos corregir |os errores que se cometen agui.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, profundizaremos en €l tema, y si |la Camara lo apruebalo
miraremos en la conciliacion.

Recobra el uso dela palabra el honorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

Presidente, consultarle al doctor Gaviriaque yaestaaqui, 1o del tema.
Senador Gaviria estabamos hablando 1o del articulo 47 del proyecto,
cuando se hablabadel Auditor, dequetratael articulo 174, queladoctora
Clara nos consultaba.

Con laveniadelaPresidenciay del orador interpela el honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Gracias, ami no me gusta absolver consultas de esa manera, sobre la
marchay decir ya, si 0 no, un tema que ordinariamente |e requiere auno
reflexion, sinembargoyomeatreveriaadecir, aun cuando provisionalmente
gue lareeleccion no esta prohibida.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, entonces queda planteado e tema conforme usted lo ha
sefiadlado, vamos a profundizar en él y degjar que la Camara entonces o
aborde para luego mirar si es viable, en la conciliacion lo buscariamos
nuevamente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria € articulo 195
leido, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulo propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresidencia somete a consideracion dela plenariaen bloquela
totalidad de los articulos aqui debatidos y aprobados, y cerrada su
discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturaal titulo del proyecto.

Por Secretariase dalecturaal titulo del Proyecto deley nimero 181 de
2004 Senado, por lacual sereglamentan|osorganismosdecontrol fiscal,
se organiza su funcion publica, se deroga la Ley 610 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

Leidoeste, laPresidencialosometeaconsideracion delaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporacion €l titulo leido? Y estosle
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constituciones legales y reglamentarios, la
Presidenciapregunta: ¢QuierenlosSenadorespresentesqueel proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Juan Fernando Cristo Bustos.

Palabras del honorable Senador Juan Fernando Cristo Bustos.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Juan Fernando Cristo Bustos:

Presidente, yo simplementequiero agradecerlealaplenariadel Senado,
el voto deconfianzaalacoordinacion de PonentesenlaComision Primera
tengala absolutay plena conviccion que este es un proyecto que levaa
permitir al Congreso delaRepublica, dotar alaContraloriaGeneral dela
Republica, y alas Contralorias Territorial es, de instrumentos mucho mas
eficaces, muchos méas expeditos, y mucho més égilesy contundentes para
enfrentar a los delincuentes que asaltan a diario El Erario del Estado
colombiano. Muchas gracias realmente a todos los comparieros de la
plenaria del Senado de la Republica.

LaPresidenciaofreceel uso delapalabraal sefior Contralor General de
la Republica, doctor Antonio Herndndez Gamarra.

Palabras del sefior Contralor General de la Republica, doctor Antonio
Herndndez Gamarra.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la palabra el sefior
Contralor General de la Republica, doctor Antonio Hernandez
Gamarra:

Muchas gracias sefior Presidente, queria simplemente consignar mis
agradecimientos, para con el Senado de la Republica, por el interés que
suscitoel proyecto, desdeluegolaaprobaci on deeste proyecto compromete
la voluntad del Contralor y de la Contraloria, para seguir haciendo del
control fiscal unatareaindependiente, ecuanime, sujetaalaley y enbusca
de los mejores intereses de la Nacion.

Mil gracias atodos ustedes, mil gracias alos Ponentesy desde luego
tengan la absoluta seguridad, que procuraremos que en la Camara de
Representantes, €l proyecto hagatransito paratener mejores herramientas
en lalucha contrala corrupcion y en defensade |os recursos publicos.

Honorable Senador Dussan, permitadecirle que afortunadamente, este
ha sido un proyecto sujeto de una amplia concertacion entre todos los
sectoresinvolucrados, por lo cual atodosell oslesdoy misreconocimientos
por habernos dado la razén cuando la tuvimos, y por habernos dado la
oportunidad de expresar nuestros puntos de vista, cuando teniamosideas
distintas. Mil gracias atodos.

LaPresidenciaindica ala Secretaria continuar con el Orden del Dia.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion presentada por el
honorable Senador Javier Enrique Caceres Leal.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion

leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.
Proposicién nimero 144

El Senado delaRepublicade Colombia, solicitaal sefior Presidente de
la Republica, su urgente intervencion para redimir la grave situacion
social, econdmica y de salud gque enfrentan los cartageneros, y otras
regiones frente a las fuertes inundaciones que han provocado muertes,
enfermedades, epidemias, desastres alas viviendasy mas miseria.

Quetodos |os entes estatal es se pongan a frente de lasolucion de esta
grave situacion que aflige alos colombianosy que aline los esfuerzos con
los organismos locales a fin de superar tan dolorosos momentos que se
invitatambiénal sector privado acontribuir conlaspoblacionesafectadas.

Javier EnriqueCéaceresLeal, VicenteBlel Saade, FranciscoMurgueitio
Restrepo, Jaime Dussan Cal der n, Jests Puello Chamié, CarlosHolguin
Sardi.

10.X1.2004

LaPresidenciaconcede el uso delapalabraa honorable Senador Juan
Carlos Restrepo Escobar.
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Palabras del honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Con laveniadela Presidenciahaceuso delapalabrael honorable
Senador Juan Carlos Restrepo Escobar :

Sefior Presidente, es para lo siguiente: Yo estaba impedido en el
proyecto anterior, pero aun asi quiero decir que esun proyecto que generd
bastante dificultad, polémicaaqui a interior del Senado, casi todalatarde
se gasto en laaprobacion de este proyecto, como hay bastantes proyectos
deley, sefior Presidentey ustedtieneel interésde quehoy el Senado pueda
avanzar enlaaprobacion devariosdeellos, yo lepediriasefior Presidente,
gue los que generen muchisima discusion, 1os aplacemos para el final y
podamos ir avanzando sobre la Agenda L egislativa que usted sometio a
consideracion de nosotros, a efectos de poder realmente evacuar un
importante nimero de proyectosapartir de ese momento, essimplemente
para eso sefior Presidente.

LaSecretariainformaalaPresidenciaguehay uninformedeconciliacion
gue ya fue puesto a consideracion en sesion pasada y no fue aprobado,
firmada por el honorable senador Gabriel Acosta Bendeck.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaal informedeconciliacion.

Por Secretariase dalecturaal informe de mediacién que acordaron las
Comisionesdesignadas por | os Presidentes de ambas Corporaciones, para
conciliar las discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
nimero 120 de 2003 Senado, 181 de 2003 Camara, por la cual se
desarrollan los articulos 50 y 54 de la Ley 397 de 1997, y se crean
incentivosalasdonacionesy contribucionesdemecenazgo parafomentar
el incremento de las colecciones para el funcionamiento y desarrollo de
los museos publicosy privados.

LaPresidenciaabreladiscusion del informeleido, y concede el uso de
la palabraa honorable senador Gabriel Acosta Bendeck.

Palabras del honorable Senador Gabriel Acosta Bendeck.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Gabriel Acosta Bendeck:

Graciaspresidente, esteesun proyecto deley deorigen gubernamental,
y delo quetrataesdel desarrollo delosarticulos50y 54 delalLey 397 de
1997, y lo que buscaeseliminar el impuesto queletenian alasdonaciones
paraque de esamanera, las entidades culturales delos niveles nacionales
departamental esy municipal es puedan recibir muchas donaciones, de eso
es de gue trata este proyecto de ley y la conciliacion fue a favor de la
ponenciadel Senado.

La Presidencia cierra la discusion del informe de mediacion con el
articulado conciliado anexo, y la plenariale imparte su aprobacion.

Bogota, D. C., agosto 31 de 2004

Doctor

LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente

Senado de laRepublica

Doctora

ZULEMA DEL CARMEN JATTIN CORRALES
Presidenta

Camara de Representantes

Referencia: Actadeconciliacional Proyectodeley nimero 120de2003
Senado, 181 de 2003 Camara, por la cual se desarrollan losarticulos 50
y 54 de la Ley 397 de 1997 y se crean incentivos a las donaciones y
contribuciones de mecenazgo para fomentar el incremento de las
coleccionespara el funcionamientoy desarrollo delos museos publicosy
privados.

Apreciados Congresistas:

Por designacion que nos hicieran | os Presidentesdel honorable Senado
delaRepublicay delaCamarade Representantes, como integrantesdela
ComisionAccidental paraestudiar |asdiscrepanciasdel ostextosaprobados
por ambas corporaciones, nos permitimos hacerle entregadel actafinal de
conciliacion, con e fin de que el proyecto continle su tramite corres-
pondiente.

Cordiamente,

Gabriel AcostaBendeck, Senador delaRepublica; CarlosEnrique Soto
Jaramillo, Representante ala Camara.

ACTA DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 2003 SENADO,
181 DE 2003 CAMARA

por la cual se desarrollan los articulos 50y 54 de la Ley 397 de 1997 y

se crean incentivos a las donaciones y contribuciones de mecenazgo

parafomentar el incremento delascol eccionespara el funcionamiento
y desarrollo de los museos publicosy privados.

Apreciados Parlamentarios:

Deacuerdo conladesignacion efectuada por ustedesy de conformidad
con €l articulo 161 de laConstitucion Politicay 186 delalLey 52de 1992,
nos permitimos someter por su conducto a consideracion de las plenarias
del Senado de la Republicay de la Camara de Representantes, el texto
conciliado del proyecto de ley en referencia, para cuyo efecto hemos
decidido acoger €l articulado aprobado por el Senado dela Republicaen
la sesion plenaria del 3 de diciembre del afio 2003, dirimiendo de esta
maneralas discrepancias existentes entre | os dos textos aprobados por las
dos corporaciones, para continuar su tramite correspondiente.

Anexo: Texto definitivo aprobado en laPlenariadel honorable Senado
delaRepublicael 3 de diciembre de 2003.

Cordialmente,

Gabriel AcostaBendeck, Senador delaRepublica; CarlosEnrique Soto
Jaramillo, Representante ala Camara.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 120 DE 2003 SENADO, 181 DE 2003 CAMARA

Aprobadoen laplenariadel honorable SenadodelaRepublica, el dia
3 dediciembrede 2003, por la cual sedesarrollan losarticulos 50y 54
delaley 397 de 1997y secreanincentivosalasdonacionesy contribucio-
nes de mecenazgo parafomentar el incremento delas coleccionesparael
funcionamiento y desarrollo de los museos publicosy privados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Con el objeto de promover [o dispuesto por losarticulos50
y 54 delaLey 397 de 1997, el Gobierno Nacional, Ministerio de Cultura-
Unidad AdministrativaEspecial Museo Nacional y lasentidades publicas
competentes del sector cultural del orden departamental, distrital o
municipal, quedan facultadas para recibir en donacion bienes muebles e
inmuebles, obras de arte y colecciones de arte, con destino afomentar el
incremento de las colecciones para el funcionamiento y desarrollo delos
museos publicosy privados.

Articulo 2°. Losinstrumentos publicosy documentos privados, que se
otorguen o acepten en el pais, o que se otorguen fueradel paispero quese
gjecuten en €l territorio nacional, en los que se haga constar donacion de
bienes muebl es e inmuebl es con destino alos museos publicos del orden
nacional, departamental , distrital omunicipal y privadosdel pais, por parte
de personas naturales o juridicas, no causara €l impuesto de timbre
nacional.

Articulo 3°. Lapresente ley rige a partir de su promulgacion.

Gabriel AcostaBendeck, Senador delaRepublica; CarlosEnrique Soto
Jaramillo, Representante ala Camara.

Lapresidenciapreguntaalaplenariasi apruebalaalteracion del Orden
del Diay, cerrada su discusion, esta responde afirmativamente.

Proyecto deley nimero 92 de 2003 Senado, por la cual el Congreso
delaRepublica de Colombiarinde honoresdel centenario decreacioénde
la Arquidiécesis de Medéllin.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Enrique Gémez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique Gomez Hurtado.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Enrique Gomez Hurtado:

Como ya estamos un poco habituados en el Congreso paraestetipo de
proyectos, estetiene simplementelacondicion de honorificadereconocer
unaautoridad moral y unacircunstancia especial para unaentidad detal
maneray no generaningun tipo de gasto publico, simplemente setratade
un pop de homengje, por lo tanto le solicito al Senado se sirva aprobar la
proposicion con que terminael informe.
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LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalaproposicionconque
termina el informe.

Por Secretariase dalecturaalaproposicion positivacon queterminael
informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria prescindir de la
lecturadel articuladoy, cerradasu discusion, estaleimpartesu aprobacion.

LaPresidenciasometeaconsideracion delaplenariael articulado
del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturadel titulo.

Por Secretaria se dalecturaal titulo del Proyecto deley nUmero 92 de
2003 Senado, por la cual el Congreso dela Republica de Colombiarinde
honores del centenario de creacion dela Arquidiocesis de Medellin.

Leido este, |aPresidencial o somete aconsideracion delaCorporacion
€l titulo leido, y estos e imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constituciones legales y reglamentarios, la
Presidenciapregunta: ¢QuierenlosSenadorespresentesqueel proyectode
ley aprobado sealey delaRepublica?Y estosresponden afirmativamente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar conel siguienteproyecto.

Proyecto deley numer 0 62 de 2004 Senado, por medio dela cual se
rinde honores a la Corporacion Diocesana Procomunidad Cris-
tiana-Didcesis de Cartago-Valle del Cauca.

La Presidencia concede €l uso de la palabra a honorable senador
ponente, Enrique Gémez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique Gomez Hurtado.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Enrique Gomez Hurtado:

Gracias sefior Presidente, es un caso similar, aunque naturalmente las
circunstancias son diferentes, el uno se trata de la Arquidiocesis de
Medellin quetiene esadimensi én superior, pero en este caso como setrata
de una entidad de beneficio socia que ha adquirido en laregion un alto
prestigio, también nos ha parecido conveniente dictar estaley de honores
préacticamente, porque también tiene la condicion de no generar ningun
tipo de gasto publico. Muchas gracias.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar |ecturaalaproposiciénconque
termina el informe.

Por Secretariase dalecturaalaproposicion positivacon queterminael
informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria prescindir de la
lecturadel articuladoy, cerradasu discusion, estaleimpartesu aprobacion.

LaPresidencia somete a consideracion delaplenariae articulado del
proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretaria dar lecturadel titulo.

Por Secretaria se dalecturaal titulo del Proyecto de ley nimero 62 de

2004 Senado, por medio de la cual se rinde honores a la Corporacion
DiocesanaProcomunidad Cristiana-Diocesisde Cartago-Valledel Cauca.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporacion € titulo leido? Y estosle
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constituciones legales y reglamentarios, la
Presidenciapregunta: ¢QuierenlosSenadorespresentesqueel proyectode
ley aprobado sealey delaRepublica?Y estosresponden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Miguel Antonio Y epes Parra.

Palabras del honorable Senador Miguel Antonio Y epes Parra.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Miguel Antonio YepesParra:

Sefior Presidente para solicitarle modificar el Orden del Diay salir del
Proyecto nimero 101 de 2004 Senado que es en el mismo sentido de los
dos proyectos anteriores, es un homengje de la Nacion a la provincia
antioquefia de Uraba.

La Presidencia manifiesta:

Senador Y épez con mucho gusto vamos asalir del Proyecto delaLey
de Deportes, de escenariosdeportivoseinmediatamente vamosasolicitar
lamodificacion que usted esté pidiendo.

Proyecto deley numero 35 de 2004 Senado, por la cual seexpidela
Ley de Seguridad en Eventos Deportivos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Andrés Gonzdlez Diaz.

Palabras del honorable Senador Andrés Gonzdlez Diaz.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Andrés Gonzalez Diaz:

Laverdad el proyecto, este proyecto de autoria del Senador Bernardo
Guerra, yahabiasido tratado y debatido en esta Plenaria, pero por alguna
interpretacion en cuanto a que se referia a una ley estatutaria tuvo que
comenzar de nuevo su recorrido, no obstante en la Comision Primera, se
tuvo el cuidado de precisar como este proyecto deley no seequiparaauna
ley estatutaria porque reforma apenas en lo sustancial los codigos,
fundamentalmenteel CédigodePolicia, y marginamenteel Codigo Penal.

Demaneragueno setratadeunaley estatutariaperoconel findebrindar
el proyecto de cual quier tipo de suspicaciaen estamateria, puesinicié de
nuevo su tramite y asi fue aprobado en la Comision Primera del Senado.
Debo recordar sefior Presidente el sentido de este proyecto que ademas se
ha enriquecido en estas Ultimas semanas, en distintos diarios de
comunicacion pusieron en evidencialaimportanciade lamedida; quiero
recordar las anotacionesy consideraciones de El Tiempo, por ejemplo €l
15 de octubre de 2004, recordando cémo en noviembre de 2002, ocurren
unos hechos muy lamentables en el Estadio Pascual Guerrero, en
Barranquilladespués mueren dos personasenfrentadas por laintolerancia
de la pasién deportiva; en noviembre del afio pasado se presentan unos
hechos lamentables por |a seguridad en | os estadios, se produce el hecho
del desprendimientodelasbarandasdelatribunadel Estadio M etropolitano
de Barranquilla, en abril un muchacho de 15 afios muere en un
enfrentamiento entrebarras, igualmente con ocasi 6n delapresentaci dn del
Junior de Barranquillay en septiembre igual mente pasado, se produce un
enfrentamiento también en e Pascual Guerrero, que deja como saldo 5
heridos.

Estos son algunos delos hechos que justifican estainiciativaquetiene
3 elementos fundamentales, una de orden pedagdgico y cultural, que se
refiere al uso de medios de comunicacion, medios educativos, talleres de
formaciénen convivenciay en culturapor lapaz, en especial tratandosede
los espectacul os publicosy de las presentaci ones deportivas. Un segundo
elemento, detipo policivo, que consiste en aplicacion demedidascomo la
prohibicion de volver alos estadios durante un tiempo con unos minimos
y maximos desde luego, multas que en esta segunda presentacion del
proyecto, se hace mucho mas agudas, contundentes y en tercer lugar la
posibilidad de convertir esasmultasen arresto como estaconsagrado enla
legislacion actual del orden policivoy penal.

Entercer lugar, conocasiondelasreflexionessuscitadasenlaComision
Primeradel Senado sehacen unosajustesal proyecto, searmonizaconlas
normas del Codigo Pena que fueron adoptadas por este Congreso para
sefialar como aqui simplemente desde el punto devistapenal, se establece
unanuevacausade agravacion punitiva, pero no se modifican ni lostipos
penal esni lassancionessimpl emente seestablece unanuevacausal detipo
punitivo, en cuanto alaagravacion que se hace enreferenciaen el Cédigo
Penal; esto, en cuanto a las medidas debo simplemente recordar que se
aplican por hechos violentos al interior de los estadios en los medios de
transporte con ocasion de un espectaculo deportivo, en las cales o
inmediaciones de | os espectacul os deportivos.

Finalmentequiero agregar sefior Presidente quetuvimoslaocasiéncon
el autor del proyectoy conotrosmiembrosdel Congreso, comoWillington
Ortiz dereunirnosen 2 o 3foros con lasbarras delosequipos paraatender
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sugerencias por ellos planteados y |a sugerencia fundamental estd en la
participacion de algunos miembros de las barras en las comisiones de
prevenciény vigilanciaque estan establecidasen el proyecto. Esasi como
se atendié también iniciativas, se atendieron iniciativas de especial
importanciacomo las de las experiencias de Bogota, el Padre Alirio, que
maneja toda una fundacion de goles por la paz, pudo sugerir como en
Bogota han funcionado muy bien unos consgjos de seguridad integrados
por miembros de |os equipos, de las barras, |os Bomberos, la Policia que
disefian antes delacel ebracion de cada espectécul o deportivo unaseriede
planes estratégicos, que han dado muy buen resultado y en los cuales
participan no solamente los equipos sino los hinchasy las autoridades de
seguridad y Policiade laciudad, también tuvimos la ocasion de escuchar
miembros deportivos y de las barras de Antioquia 'y de Cali, lo cua se
integray serecoge en el proyecto que se presentaaconsideracion de esta
Plenaria.

Finalmenteseatiendenal gunasobservacionesdeformadelosMinistros,
tanto de Interior, como de Hacienda, habia alguna preocupacion que
algunacomision de estas generar algun gasto precisamos en este proyecto
que no setratade modificar la estructura de laadministracion, nadie esta
creando entidades administrativas, Sino son Simplemente comisiones que
no generan erogacion alguna y cualquier politica publica que agqui se
desarrolle debe ser cumplidapor los actuales funcionarios delas distintas
entidades de los niveles nacional o bien local.

Ese es e sentido general sefior Presidente no ahondo en detalles
adicionales, porgque ya en meses pasados habiamos discutido en detalle
esta iniciativa y en tales condiciones le solicito a usted que someta a
consideracionlaproposicion conqueterminael informeconladisposicion
del ponentey desdeluego del autor, pararesolver cualquier inquietud que
tengan |os sefiores miembros del Congreso sobre estainiciativa.

Con laveniadelaPresidenciay del orador interpela el honorable
Senador Juan Carlos Restrepo:

Muy breve sefior Presidente es en €l sentido que este proyecto fue
discutido en lalegislatura pasada, que todos |os conocemos, entoncesyo
le pediria sefior Presidente que omitiera la lectura del articulado, y
aprobaramos el proyecto sin mayor discusion, porque es un proyecto que
yafue discutido por esta Corporacion.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar |ecturaalaproposiciénconque
termina el informe.

Por Secretariase dalecturaalaproposicion positivacon queterminael
informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate
A solicitud del honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar, la
Presidencia somete a consideracion de la plenariaprescindir delalectura
del articulado y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.
La Presidencia somete a consideracion delaplenariael articulado del
proyecto con el pliego demodificaciones, y cerradasu discusiOn pregunta:

¢Adoptalaplenariael articulado conlasmodificaciones propuestas? Y
esta responde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturadel titulo.

Por Secretaria se dalecturaal titulo del Proyecto de ley nimero 35 de
2004 Senado, por la cual se expide la Ley de Seguridad en Eventos
Deportivos.

Leidoeste, laPresidencialo someteaconsideracion delaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la corporacion € titulo leido? Y estos le
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constituciones legales y reglamentarios, la
Presidenciapregunta: ¢QuierenlosSenadorespresentesqueel proyectode
ley aprobado sealey delaRepublica?Y estosresponden afirmativamente.

LaPresidenciainterviene paralo siguiente:
Muy bien, ahora si sefior Secretario, el Senador Y épez ha solicitado
modificacion del Orden del Dia. Hay dos proyectos que tenemos cerrada

ladiscusion, entonces evacuemos |os dos proyectos que tienen cerradala
discusion y con mucho gusto.

La Presidencia concede € uso de la palabra al honorable senador
Bernardo Algjandro Guerra Hoyos.

Palabras del honorable Senador Bernardo Alejandro Guerra Hoyos.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Bernardo Algjandro Guerra Hoyos:

Sefior Presidente basicamente paradar las gracias al Senador Ponente
doctor Andrés Gonzél ez, que durante cercadeafioy medioy laComision
Primera, han enriquecido y se han sensibilizado con la importancia del
temaque en el diade hoy le hemosvuelto adar el segundo debate, dar |os
agradecimientos a ponentey a Senado en Pleno, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Quedard asi registrado en el acta honorable Senador.
LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar conel siguienteproyecto.

Proyectodeley numer o235 de 2004 Senado, por medio delacual se
apruebala*“ Convencion delasNaciones Unidas contrala Corrupcion”,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en Nueva
York, el 31 de octubre de 2003.

Por Secretariasedalecturaalaproposicion positivacon queterminael
informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

A solicitud del honorable Senador Francisco Murgueitio Restrepo, la
Presidencia somete a consideracion dela plenariaprescindir de lalectura
del articulado y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

LaPresidenciasomete a consideracion delaplenariael articulado del
proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretaria dar lecturadel titulo.

Por Secretariase dalecturaal titulo del Proyecto deley nimero 235 de
2004 Senado, por medio de la cual se aprueba la “ Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion”, adoptada por la Asamblea
General delaNacionesUnidas, en NuevaY ork, el 31 de octubre de 2003.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de laplenaria, y
cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la corporacion € titulo leido? Y estosle
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constituciones legales y reglamentarios, la
Presidenciapregunta: ¢QuierenlosSenadorespresentesqueel proyectode
ley aprobado sealey delaRepublica?Y estosresponden afirmativamente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar conel siguienteproyecto.

Proyectodeley nimer o 179 de 2004 Senado, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 136 de 1994.

Por Secretariasedalecturaalaproposicion positivacon queterminael
informe de ponencia.

La Presidencia concede e uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Jesus Enrique Pifiacué Achicué.

Palabras del honorable Senador Jesus Enrigue Pifiacué Achicué.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Jests Enrique Pifiacué Achicué:

Este fue uno de los primeros proyectos que explicamos esta tarde, de
maneraque habria que hacer un siguiente comentario, este proyecto tiene
dos, tres articulos incluida la vigencia, €l primero tiene que ver con las
Juntas Administradoras Locales, que estaban previstas en € régimen
anterior para que operaran durante tres afos, pero con la modificacion
constitucional que ocurrié hace poco conviene gjustarlas paraque puedan
operar dentro de los 4 afos previstos, e segundo tiene que ver con el
reglamento interno de la junta administradora local para que empiece a
funcionar en concordancia con estas disposiciones que ellos desde luego
enordenaestaley, tendran quedeterminary el tercerofuelavigencia, pero
le advertia que habia un cuarto articulo que es muy complicado y que en
laComisién Primeraprefirieron que setrgjeraalaplenariay, aqui puesla
Senadora Moreno Piraquive presentara en su condicion de autora la



Pagina 26

Lunes 13 de diciembre de 2004

GACETA DEL CONGRESO 814

proposicion que supongo la plenaria tendrd que resolver, porque la
Comision Primera prefirio insisto traerlo a la plenaria para que agui se
dirima.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Honorable Senador esos tres articul os no tienen ninguna discusion, €l
gue generadiscusion esel quela Senadora posteriormente vaapresentar,
entonces esto lo votariamos, primero esos tres articulos y luego la
proposicion de la Senadora.

Con laveniadelaPresidenciay del orador interpela el honorable
Senador Guillermo Garcia Realpe:

Sefior Presidente unapreguntamuy simpleal Senador Pifiacué, si se
tomaron en su redaccion las previsiones para que los periodos sean
institucionales y comiencen y terminen con los restantes de
Corporaciones Publicas, en razon a que es caracteristico que las
elecciones de JAL por X razones siempre se hacen fuera del periodo,
0 del cronograma de concejos y asambleas y lo digo porque el 5 de
diciembretenemosen el departamento deNarifio, en muchosmunicipios,
especialmente en la capital, eleccion de JAL.

Recobra el uso dela palabra el honorable Senador Jesis Enrique
Pifiacué Achicué

Para que se tenga una luz més correspondiente con la inquietud
convendrialeer el articulo como quedo, 1o leo, son 4 renglones nadamas:
JuntasAdministradorasLocales, articulo 119: en cadaunadelascomunas
0 corregimientos habraunaJunta Administradoral ocal, integradapor no
menos de 5 ni mas de 9 miembros elegidos por votacion popular para
periodosde4 anos, estaeslaadicion novedosa, paraperiodosde4 afiosque
deberan coincidir con el periodo de los concejos municipales.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
positivacon que terminael informe leido y, cerrada su discusion, estale
imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

LaPresidenciainterviene paralo siguiente:

Muy bien, votemos el articulo segundo que no tiene discusiony luego
entraremos a votar el articulo primero donde la Senadora Alexandra
Moreno Piraquive presenta una sustitutiva.

LaPresidenciasomete aconsideracion delaplenariael articulo 2° del
proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciaabre ladiscusion del articulo 1°y concede el uso dela
palabraa Senador ponente, Jestis Enrique Pifiacué Achicué.

Palabras del honorable Senador Jestis Enrique Pifiacué Achicué.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Jesus Enrique Pifiacué Achicué:

Presidenteesquelo queconvendriaesaprobar |o queyaenlaComision
Primera se aprobd, para poner en el Ultimo punto para la discusion
precisamente laproposicion quetraerala SenadoraMoreno Piraquive, no
son dos articulos, son tres los que ya hay aprobados desde la Comision
Primera.

La Presidencia manifiesta:

Con lavigenciason tres articul os.

Recobra el uso dela palabra el honorable Senador Jesis Enrique
Pifiacué Achicué:

Incluidalavigencia.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador Oscar |van Zuluaga Escobar:

Por gué no me aclara ¢qué Gaceta es? Que no he podido, dice aqui la
476, pero nolaencuentraen el material que nosentregaron hoy, meaclara
por favor Secretario.

El Secretario:

Y asefior Presidente, laGaceta476, esdonde estaaprobadolaponencia
parasegundo debate, ¢seraque hay un error en laGaceta, en el Orden del
Dia? Yaleinformo si es un error del Orden del Dia sefior, si esla 476,
permitamelaGaceta, nolatengo aqui, pero esqueno apareceenlaGaceta,
yalaestoy mirando sefior Presidente, ¢queé proyecto de ley?

LaPresidencia manifiesta:

Un proyecto de los ediles sefior Senador Vargas Lleras.
El Secretario:

Estd en la pagina 22 de esa Gaceta.

LaPresidencia manifiesta:

¢Qué nimero de Gaceta sefior Secretario? Esté publicado.
El Secretario:

En l1a476, esta publicado sefior Presidente.
LaPresidenciainterviene paraun punto de orden:

Senador yo le propongo queleamosé articulo como vieneen el pliego
demodificacionesy el sustitutivo, obviamente habraque votar primero el
sustitutivo, entonces la Senadora quiere explicar, muy bien entonces
honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive tiene la palabra para
explicar la proposicion sustitutiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala Senadora Alexandra
Moreno Piraquive.

Palabras de la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraguive.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabralahonorable
Senadora Alexandra Moreno Piraquive:

Gracias sefior Presidente, quiero explicarles a los Senadores en qué
consiste ese proyecto, que son tres articul os, pero el masimportante es el
articulo primero, en este momento laley actua querigealosediles, alas
JAL dice que no se les puede pagar honorarios taxativamente, no se les
puededar sueldo como quieraquesellame, el meollodel asunto esese, por
eso el proyecto de ley dice que podran, podran, no esta diciendo que lo
tienen que hacer, sedegjalapuertaparaque e municipiosi abienlotiene,
si el alcalde quiere, puede les de honorarios alos ediles, ¢como? Hasta el
30% del sueldo delosalcaldes, perddn Senadoresyo lesacabo deexplicar,
en este momento los ediles tienen muchos problemas, les toca a ellos
trabajar con suspropiosrecursos, no tienen paraun 1apiz, un papel, un bus
y ellos les han manifestado esta inquietud a algunos de sus alcaldes, los
alcaldes han dicho, algunos alcaldes han dicho, podriayo darles algo de
subsidio para su transporte, para cosas elementales, pero como laley lo
prohibe, nolo puedo hacer, por eso eslo contrario estaley, dejando abierta
laposibilidad de que o hagan, no es unaimposicion, por eso €l alcaldea
discrecion suya podria hacerlo, un sueldo minimo, unos honorarios
minimos, quetienen un tope hastael 30% delo quetieneel acalde, hasta,
esuntope, esdecir si ellos quieren hacer un 5%, un 10%, con eso podrian
tener siquiera para su transporte, para sus cosas minimas, esa
discrecionalidad del alcalde.

Tengan en cuenta Senadores que ellos, los ediles son servidores
publicos, tienen régimen deincompatibilidades, tienen eso si todalacarga
encima, tienen funcionesqueson deobligatorio cumplimento, son personas
como servidores publicoscon muchasresponsabilidadesy todalacargala
tienen encima pero no tienen eso si cdmo trabajar, por o tanto ellos no
pueden contratar, no puedentrabajar, tienequecumplir conloquelesexige
laLey 136, por |o tanto esimportante reconocer que su trabajo merece por
lo menos |o de su transporte, por |o menos elementos béasi cos de trabajo,
no estamos hablando de un supersueldo ni de nadadel otro mundo, asi que
Senadores es una discrecionalidad que va atener el Alcalde.

Les comento, en este momento hay Ediles en barras que podrian
manifestarles a ustedes que han hablado con sus Alcaldesy ellos le han
dicho i, si laley lo permitierayo lesdaria por supuesto laayudaparasus
transportes y sus cosas basicas, por eso esta proposicion sustitutivay el
sentir pues del proyecto de ley esesa, no crearles méas obligaciones como
gue tengan mas, ninguin reglamento interno y eso si quedan obligados de
cumplir su reglamento interno quedan obligados de cumplir con el
régimen de incompatibilidades, como con el régimen del Cddigo
Disciplinario Unico, perotienentodalacargaencimaperoeso si notienen
ni siquiera como trabajar.

Por eso esteproyecto deley sefior Presidentetraetodosloscomentarios
que se han hecho enlaComision Primera, donde se establece paraque, yo
séquelapreocupaci on dealgunosde ustedesesqueentoncessevanacrear
muchos mas Ediles araiz de este proyecto de ley.

En laproposicién sustitutivaque les estoy presentando en el parégrafo
transitorio, se dice que en un término de 10 afios no se pueden crear més
edilatos, quelostopesminimosson4y 9 Edilespor JAL, porquesupondria
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gue entonces se van acrear muchisimos méas Edilesen cadaJAL comolo
hay en este momento, por eso recogiendo las inquietudes de la Comision
Primeraen estaproposi cion sustitutivacontemplaeso, unostopesparaque
no se crean mas Edilesy una prohibicion para que los Concejos tampoco
vayan acrear las JAL entodos|os Municipios, en este momento solo hay
cercade 70 JAL anivel nacional no hay masy se pondria el tope por un
término queyo propongo 10 afios, si ustedesquieren poner 20 puesqueeso
ya sea la Plenaria que lo designe, pero yo recogi en esa proposicion
sustitutiva, el sentir de todos ustedes para que eso no genere pues ningun
impacto politicoy que seadiscrecion del Alcalde, eso si sefior Presidente;
porgue ustedes deben conocer lasituacion con quelosEdilestrabajany la
carga, laresponsabilidad que ellostienen al ser sujetos disciplinablescon
incompatibilidades, contodotodal aresponsabilidad como servidor publico,
asi quehay queconsiderar lascosasy sopesarlas, gracias sefior Presidente.

Con laveniadelaPresidenciay del orador, interpela e honorable
Senador Juan Carlos Restrepo:

Si sefior Presidente, es que yo encuentro que hay una desavenencia
entre ponente y autoradel proyecto, yo le sugeriria sefior Presidente que
usted integre unasubcomisién con ell os, paraguelogren un acuerdo sobre
el articulo y podamos avanzar en otros proyectos mientras ellos contraen
el acuerdo final.

A solicitud del honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar, la
Presidencia nombra a los honorables Senadores: Alexandra Moreno
Piraquive, Jests Enrique Pifiacué Achicuéy Oscar |van Zuluaga Escobar,
para que integren una subcomision para lograr un acuerdo sobre €l
articulado.

A solicitud del honorable Senador Carlos GaviriaDiaz, laPresidencia
pregunta a la plenaria si acepta la alteracion del Orden del Dia, y esta
responde afirmativamente, e indica a la Secretaria pasar a siguiente
proyecto.

Proyecto deley numero 101 de 2004 Senado, 223 de 2004 Camar a,
por medio dela cual la Nacién rinde homenaje ala provincia antioquefia
de Uraba en sus cien afios de pertenecer al departamento de Antioquiay
se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Miguel Antonio Y epes Parra.

Palabras del honorable Senador Miguel Antonio Y epes Parra.

ConlaveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Miguel Antonio YepesParra:

Gracias sefior Presidente, este un proyecto de ley cuyo autor es €l
Representante ala Camara, oriundo de laregion de Uraba, Jesis Enrique
Duval Urango, en €l cual sesolicitaquelaNacionrindaunhomengjeaesta
importante region de nuestro departamento del pais, que Ileva muchos
anosdevidapuesfue el primer asentamiento real espafiol en nuestro pais
y posteriormente en 1905, paso aser parte del departamento de Antioquia
en lareorganizacion territorial ordenada por el Presidente General Rafael
Reyes.

Esun proyecto que notieneerogaciones, que solamenteel homenajede
laNacion aestaimportante Nacién del departamento, solicito queseledé
su aprobacion, gracias.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar |ecturaalaproposiciénconque
terminael informe.

Por Secretariasedalecturaalaproposicion positivacon queterminael
informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.
Se abre segundo debate

A solicitud del honorable Senador Miguel Antonio Y epes Parra, la
Presidencia somete aconsideracién delaplenariaprescindir delalectura
del articulado y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

L aPresidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado del
proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturadel titulo.

Por Secretariasedalecturaal titulo del Proyecto deley nimero 101 de
2004 Senado, 223 de 2004 Camara, por medio dela cual 1a Nacién rinde

homenaje a la provincia antioguefia de Uraba en sus cien afios de
pertenecer al departamento de Antioquiay se dictan otras disposiciones.

Leidoeste, laPresidencialo someteaconsideracion delaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporacién € titulo leido? Y estosle
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constituciones legales y reglamentarios, la
Presidenciapregunta. ¢QuierenlosSenadorespresentesqueel proyectode
ley aprobado sealey delaRepublica?Y estosresponden afirmativamente.

Proyectodeley numer 0240de 2004 Senado, por lacual seadicionan
unos articulos a Ley 745 de 2002.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Carlos Gaviria Diaz.

Palabras del honorable Senador Carlos Gaviria Diaz.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Carlos Gaviria Diaz:

Mire me demoro 2 minutos explicando esto, sefior Presidente es una
cosamuy simple, mirelaLey 745 de 2002 autorizo, mejor tipificd como
contravenciones el consumo de droga, marihuana, cocaina, etc., bagjo
determinadascircunstancias. Eseproyectofueel Senador Rodrigo Rivera,
se establecian 2 articulos donde se tipifican las infracciones y un
procedimiento, la Corte Constitucional declar6é inexequible el
procedi miento; porgue considerabaque no garantizabael debido proceso,
entonces ahora reproducimos exactamente los dos articulos donde se
tipifican las contravenciones y, siguiendo las directrices de la Corte
Constitucional seestableceun procedimiento parajuzgar esasinfracciones,
lacaptura, laflagranciasele atribuye lacompetenciaalos Jueces Penales
Municipal es, que este proyecto puestienelagarantiade queno hay ningiin
sesgo, lo hicimos el doctor German Vargas Llerasy yo.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar |ecturaalaproposiciénconque
termina el informe.

Por Secretariase dalecturaalaproposicion positivacon queterminael
informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

A solicitud del honorable Senador Carlos GaviriaDiaz, la Presidencia
someteaconsideraciondelaplenariaprescindir delalecturadel articulado
y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

LaPresidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado del
proyecto conlasmodificacionespropuestas, y cerradasu discusi én pregunta:

¢Adoptalaplenariael articulado con lasmodificaciones propuestas? Y
estaresponde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretaria dar lecturadel titulo.

Por Secretariasedalecturaal titulo del Proyecto deley nUmero 240 de
2004 Senado, por la cual se adicionan unosarticulosa Ley 745 de 2002.

Leidoeste, laPresidencialo someteaconsideracion delaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo leido? Y estos le
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constituciones legales y reglamentarios, la
Presidenciapregunta: ¢QuierenlosSenadorespresentesqueel proyectode
ley aprobado sealey delaRepublica?Y estosresponden afirmativamente.

Proyecto deley nimer 0 43 de 2004 Senado, por lacual seincorpora
alared nacional decarreterasuna via ubicada en el Parque Nacional de
los Nevados.

LaPresidenciaconcede €l uso delapalabraal honorable Senador Luis
Emilio SierraGrajales.

Palabras del honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales.

ConlaveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador LuisEmilio Sierra Grajales:

Gracias sefior Presidente, muy rdpidamente estaesunaviaqueyaesta
construida, gueexistedesde 1950y queestaubicadaen el ParqueNacional
delosNevados, quetienenjurisdicciénalli el departamentodel Tolima, de
Caldas, Quindio y Risaralda, la via que se propone incorporar a la red
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nacional es una via que comprende tanto al departamento de Caldas y
también al territorio del Tolima, es muy claro e argumento, €l parque
natural es nacional, no es departamental ni es municipal, la politica
ambiental que tiene jurisdiccidn sobre el parque es a cargo de la Nacion,
adicionalmente en materia ecoturistica en | as definiciones en ese sentido
también |as esta haciendo la Nacion.

Finalmente sefior Presidente y honorables Senadores, dentro del Plan
deDesarrollodel Presidente Uribe sehaestimado a ecoturismo como una
de las fuentes importantes de ingresos y divisas para el pais asi como la
generacion de empleo, de destacar que este proyecto hasido de autoriade
l0s13 SenadoresdelaComisi6n Sextadel Senado, enunhechodesconocido
para mi en e Congreso de la Republica, 1o cua da una idea de la
importanciay del carécter de este proyecto de ley sefior Presidente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalaproposicionconque
terminael informe.

Por Secretariasedalecturaalaproposicion positivacon queterminael
informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

A solicitud del honorable Senador Luis Emilio Sierra Grgjales, la
Presidencia somete aconsideracion delaplenariaprescindir delalectura
del articulado y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

LaPresidenciasometeaconsideracion delaplenariael articulado
del proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturadel titulo.

Por Secretaria se dalecturaal titulo del Proyecto de ley nimero 43 de
2004 Senado, por lacual seincorporaalarednacional decarreterasuna
via ubicada en el Parque Nacional de los Nevados.

Leidoeste, laPresidencialo someteaconsideracion delaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporacion € titulo leido? Y estosle
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales legales y reglamentarios, la
Presidenciapregunta: ¢QuierenlosSenadorespresentesqueel proyectode
ley aprobado sealey delaRepublica?Y estosresponden afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Senadora
Claudia Blum de Barberi.

Palabras de |a honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Con laveniadelaPresidenciahaceuso delapalabralahonorable
Senadora Claudia Blum de Bar beri:

Sefior Presidente, parapedir unapequefia modificacion en el Orden
del Dia, el Proyecto deley nUmero 17 de 2004 Senado, “ por medio de
lacual se adoptan medidas contralatrata de personay normas parala
atencién y proteccion de las victimas de lamisma’, si le podemos dar
debate antes sefior Presidente porqueinfortunadamente el martesdela
semana entrante no voy a estar aqui, entonces a ver si alteramos el
Orden del Dia con el Senador Andrés Gonzélez estamos pidiendo esa
alteracion del orden del dia.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, vamos a evacuar |0s que yase alteraron y continuamos con
ese, honorable Senadora.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pelael honorable
Senador LuisEmilio Sierra Grajales:

Si Presidente, yo queriasugerir que siguiéramosen el orden quevamos
[levando, son proyectosque no tienen mayor discusiény yavamosallegar
al dela Senadora Blum.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar con el siguienteproyecto.

Proyecto deley nimer o 81 de 2004 Senado, por medio dela cual se
definelaadministracionderegistrodenombresdedominio.coysedictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, LuisEmilio SierraGrgjales.

Palabras del honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador LuisEmilio Sierra Grajales:

Gracias sefior Presidente, €l tema que sigue es e que define la
administracion del dominio .co, es muy elemental y sencillo el proyecto,
eslaautoriadel Senador GermanHernandez. Lapal abra.co, enel lengugje
del internet le corresponde ese dominio a Colombia, laadministracion de
ese dominio .co, lo venia haciendo la Universidad de Los Andes, pero
recientemente un fallo del Consgjo de Estado dijo que lapalabra.co, era
de interés publico y su administracion le correspondia a Estado por
intermedio del Ministerio de Comunicaciones, de modo quelo que busca
este proyecto es ponerse tono con esa disposicion del Consejo de Estado,
esta diciendo que esa palabra.co, como corresponde a Colombia, sea de
administracion del Estado colombiano y que este puede entregarle la
administracion a aguna entidad de derecho privado s asi 1o estima
conveniente.

Esaeslafilosofiay eseesél interésdel proyecto quehasido presentado
por el Senador Germéan Hernandez.

Por Secretariase dalecturaalaproposicion positivacon queterminael
informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

A solicitud del honorable Senador Luis Emilio Sierra Gragjales, la
Presidencia somete a consideracion delaplenariaprescindir delalectura
del articulado con el pliego demodificacionesy, cerradasu discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Luis Emilio Sierra Grajales.

Palabras del honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador LuisEmilio Sierra Grajales:

Sefior Presidente, lamodificacién esmuy sencillatambién, el Ministerio
de Comunicacionesnoshasolicitadoy lahemosacogido quesimplemente
seincluyalapalabra“laentidad queenel futuroadministresusdominios’,
es sencillo sefior Presidente.

L a Presidencia manifiesta:

Como modificacion solicitada por el honorable Senador Ponente.

L aPresidenciasometeaconsideracion delaplenariael articulado
del proyecto con lamodificacion propuestapor el honorable Senador
ponente, LuisEmilioSierraGrajales,y cerradasu discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariael articulado conlamodificacion propuesta?Y esta
responde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturadel titulo.

Por Secretaria se dalecturaal titulo del Proyecto de ley nimero 81 de
2004 Senado, por medio delacual sedefinelaadministracionderegistro
de nombres de dominio.co y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencialo somete a consideracion de la plenaria, y
cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporacion €l titulo leido? Y estosle
imparten su aprobacion.

Cumplidoslostramitesconstitucioneslegalesy reglamentarios, la
Presidencia pregunta:

¢Quieren los Senadores presentes que € proyecto deley aprobado sea
ley delaRepublica? Y estos responden afirmativamente.

La Presidencia concede € uso de la palabra a honorable Senador
Gustavo Enrigue Sosa Pacheco.

Palabras del honorable Senador Gustavo Enrique Sosa Pacheco.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Gustavo Enrique Sosa Pacheco:

Sefior Presidente, esparagueacontinuaciontratemosel Proyectodeley
numero 28 de 2004, por medio de la cua se declara patrimonio histérico
y cultural de la Nacion el municipio de Pore en Casanare, el Senador
Tarapués es el ponente, entonces por favor.
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A solicitud del honorable Senador Guillermo Garcia Readlpe, la
Presidencia pregunta ala plenaria si se declara en sesion permanente'y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Proyecto deley nimer o 28 de 2004 Senado, por medio dela cual se
declarapatrimoniohistéricoy cultural delaNacion, el municipiodePore-
Casanarey se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, Efrén Félix Tarapués Cuaical.

Palabras del honorable Senador Efrén Félix Tarapués Cuaical.

Con laveniadelaPresidencia haceuso dela palabrael honorable
Senador Efrén Félix Tarapués Cuaical:

Graciasserior Presidente, esteproyectodel ey notienemuchadiscusion,
ha sido aprobado en Camara como es origen de all4, se refiere de que
someter aqui adiscusion de la plenariadel Senado por lacual se declara
patrimonio cultural de la Nacion a municipio de Pore, pues en las
discusiones que se ha sometido en la Comision Segunda de Senado, pues
se han hecho algunas modificaciones no se ordena gasto a Estado,
simplemente la modificacion proponemos que en el principio de
coordinacion entrelaNacion, el departamento, el municipioy lospueblos
indigenas puedan hacer y llevar a cabo afeliz término este proyecto, por
tal razon pues solicito a la plenaria del Senado que se apruebe este
proyecto.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalaproposiciénconque
terminael informe.

Por Secretariasedalecturaalaproposicion positivacon queterminael
informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

A solicitud del honorable Senador Gustavo Enrique Sosa Pacheco, la
Presidencia somete a consideracion de la plenariaprescindir delalectura
del articulado y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

L a Presidencia somete a consideracion de la plenaria el articulado del
proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturadel titulo.

Por Secretaria se dalecturaal titulo del Proyecto de ley niUmero 28 de
2004 Senado, por medio de la cual se declara patrimonio historico y
cultural de la Nacion, el municipio de Pore-Casanare y se dictan otras
disposiciones.

Leidoeste, laPresidencialo someteaconsideracion delaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la Corporacion € titulo leido? Y estosle
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constituciones legales y reglamentarios, la
Presidenciapregunta: ¢QuierenlosSenadorespresentesqueel proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos responden
afirmativamente.

L aPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar coné siguienteproyecto.
Proyecto deley numer o 246 de 2004 Senado, 167 de 2003 Camar a,

por lacual secomplementael articulo 270 dela Ley 685 del 15 de agosto
de 2001.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Humberto de Jesus Builes Correa.

Palabras del honorable Senador Humberto de Jests Builes Correa.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Humberto de Jesis Builes Correa:

Si Presidente, simplementeparacomplementar €l articulo270delaL ey
685, quetiene quever con gedlogos eingeniero de minas, parahomol ogar
al ingeniero gedlogo, ingeniero gedlogo, eso estodo el contenido, solo es
un articulo.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar lecturaalaproposicionconque
termina el informe.

Por Secretariasedalecturaalaproposicion positivacon queterminael
informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abr e segundo debate

A solicitud del honorable senador Humberto de JestisBuilesCorrea, la
Presidenciasomete aconsideracion delaplenariaprescindir delalectura
del articulado y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

LaPresidencia somete a consideracién de la plenaria el articulado del
proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretaria dar lecturadel titulo.

Por Secretariasedalecturaal titulo del Proyecto deley nUmero 246 de
2004 Senado, 167 de 2003 Camara, por la cual secomplementael articulo
270 dela Ley 685 del 15 de agosto de 2001.

Leido este, la Presidencia lo somete a consideracion de laplenaria, y
cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la corporacion € titulo leido? Y estosle
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constituciones legales y reglamentarios, la
Presidenciapregunta: ¢QuierenlosSenadorespresentesqueel proyectode
ley aprobado sealey delaRepublica?Y estosresponden afirmativamente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar |ecturaalaproposiciénconque
terminael informe.

Proyecto de ley nimero 42 de 2004 Senado, por la cual se declara
patrimonio cultural de la Nacién el Festival Nacional del Pasillo
Colombiano.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraa honorable Senador Edgar
Artunduaga Sanchez.

Palabras del honorable Senador Edgar Artunduaga Sanchez.

ConlaveniadelaPresidenciahaceuso delapalabrael honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Sefior Presidente, soy ponente de un proyecto que ha presentado el
Senador Luis Emilio Sierra Grgjaes que le hace homenaje a un pueblo
bellisimo de Caldas que se llama Aguadas.

De Aguadas son el Senador Victor Renan Barco y el Putas que no es
usted, de Aguadas son también los hermanos Hernandez que se hicieron
famosos en Colombiapor susinterpretacionesde bellisimos pasillos, este
proyecto sefior Presidente tiene tres articulos el primero declara como
patrimonio cultural delaNacién al Festival del Pasillo Colombiano quese
celebraenesemunicipio, el segundo serefierealadivulgaciony el tercero
autoriza que quede claro a Ministerio de Cultura para que asuma
compromisosen laorganizaciony divulgacion del festival, merecido con
el Senador Barco, merecido con Aguadas, merecido con el sefior familiar
de las amigas de Garcia Marquez y merecido con e Senador Sierra,
muchas gracias.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar |ecturaalaproposiciénconque
terminael informe.

Por Secretariase dalecturaalaproposicion positivacon queterminael
informe.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abre €l segundo debate

A solicitud del honorable Senador Edgar Artunduaga Sanchez, la
Presidencia somete aconsideracion delaplenariaprescindir de lalectura
del articulado, y cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

LaPresidencia somete a consideracién de la plenaria el articulado del
proyecto, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturadel titulo.

Por Secretariase dalecturaal titulo del Proyecto de ley nimero 42 de

2004 Senado, por la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion el
Festival Nacional del Pasillo Colombiano.
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Leidoeste, laPresidencialo someteaconsideracion delaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la corporacion € titulo leido? Y estosle
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constituciones legales y reglamentarios, la
Presidenciapregunta: ¢QuierenlosSenadorespresentesqueel proyectode
ley aprobado sealey delaRepublica?Y estosresponden afirmativamente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar conel siguienteproyecto.

Proyecto deley numer o 17 de 2004 Senado, por medio dela cual se
adoptan medidas contra la trata de personasy normas para la atencion
y proteccion de las victimas de la misma.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la honorable Senadora
ponente, Claudia Blum de Barberi.

Palabras de |a honorable Senadora Claudia Blum de Barberi.

Con laveniadelaPresidenciahaceuso delapalabralahonorable
Senadora Claudia Blum de Barberi:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Senadores, nos ha
correspondidorendir ponenciaparasegundo debatedeesteimportantisimo
proyecto en companiadelos Senadores Andrés Gonzédlez y Rafael Pardo,
este proyecto en términos muy general es propone medidas parafortal ecer
sefior Presidentey también coordinar |asaccionesdel Estado contralatrata
de personas, prevenir € delitoy atender y proteger alas victimas de este
flagelo, la trata de personas como todos sabemos es un delito y una
violacién alos derechos humanos que constituye unaformade esclavitud
en estostiempos modernos, envirtud deellaseconviertea ser humanoen
un objeto mercantil trasladado dentro y fueradel pais para ser sometido a
explotacionesdediversaindol ey esnecesario queel Estadolaenfrentecon
mucha mayor eficacia de lo que lo esta haciendo, entonces traemos al
segundo debate el texto del proyecto tal como fueaprobadoy discutido en
laComision Primerasi ustedes quieren yo les hago un resumen de todos
los articulos del proyecto, son 22 articul os sefior Presidente, han pedido
gue se omitalalecturaporgue pues no quieren que ni selesexplique pero
dada laimportancia del proyecto yo si pediria que le diéramos segundo
debate en los términos de nuestra ponenciay también que se anexen dos
proposiciones que han sido pedidas por € Ministro del Interior que
mejoran sustancialmente el proyecto.

La Presidencia manifiesta:

Con las que est4 de acuerdo |a Senadora Ponente, muy bien entonces.

Recobrael usodelapalabralahonorable Senadora Claudia Blum
deBarberi:

Y el Senador Andrés Gonzalez y Rafael Pardo.

LaPresidenciaindicaalaSecretariadar |ecturaalaproposiciénconque
termina el informe.

Por Secretariasedalecturaalaproposicion positivacon queterminael
informe.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
leiday, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate
A solicitud de la honorable Senadora Claudia Blum de Barberi, la

Presidencia somete a consideracion de la plenariaprescindir de lalectura
del articulado, y cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

LaPresidenciasometeaconsideracion delaplenariael articulado
del proyecto con las modificaciones propuestaspor el sefior Ministro
del Interior y de Justicia, y cerrada su discusion pregunta:

¢Adoptalaplenariael articulado conlasmodificaciones propuestas? Y
esta responde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lecturadel titulo.

Por Secretaria se dalecturaal titulo del Proyecto deley nUmero 17 de
2004 Senado, por medio dela cual se adoptan medidas contralatrata de
personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas de la
misma.

Leidoeste, laPresidencialo someteaconsideracion delaplenaria,
y cerrada su discusion pregunta:

¢Aprueban los miembros de la corporacion €l titulo leido? Y estosle
imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constituciones legales y reglamentarios, la
Presidenciapregunta: ¢QuierenlosSenadorespresentesqueel proyectode
ley aprobado sealey delaRepublica?Y estosresponden afirmativamente.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar con el siguienteproyecto.

Proyectodeley nimer o 239 de 2004 Senado, 002 del 2003 Camarr a,
por la cual seorganiza el Sstema Nacional de Defensoria Publica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
ponente, German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German Vargas Lleras.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador German VargasLleras:

El Senador Mauricio Pimiento quien actualmente se encuentra en
licencia, asumo lavoceriadel grupo de ponentes, el proyecto referente al
sistema nacional de defensoria hace parte del paquete de proyectos que
fueron tramitadosy discutidos en el semestre pasado paraimplementar el
sistema acusatorio en nuestro pais.

En ese sentido setramité el Nuevo Codigo de Procedimiento Pendl, la
Reformaal Codigo Penal, el Estatuto OrganicodelaFiscalia, y finamente
por faltade quérum el dia20 dejunio este proyecto no pudo ser tramitado,
resumo €l alcance del proyecto esreestructurar en partela Defensoria del
Pueblo con e propdsito que pueda atender en cabal forma las nuevas
responsabilidades que se le avecinan frente a la implementacién del
sistemaagregariaque nuestro concepto alin es bien insuficiente o se pone
aconsideracién delaCorporaciéninsuficiente parael enormedesafio que
tendré en materia de organizar la Defensa Publica en Colombia.

LaComision Primeraleintrodujo modificacionesal texto aprobado en
Camaracuyo alcance concretariayo sefialando que méscentralizar todala
responsabilidad en la Defensoria del Pueblo pretende darle un nuevo
alcanceal ActoL egidativoorganizandoun SistemaNaciona deDefensoria
donde no solamente estainvolucradala Defensoriadel Pueblo sino otras
instanciasafin dequepuedan coadyuvar desegurovolveranahablar sobre
esteproyecto enlamedidaen quelasmodificacionesquesurteconrelacion
al proyecto aprobado en la Camara son algunas, en dos de €ellas debo
advertir que el Defensor tiene discrepancias pero supongo gque esostextos
seran objeto de conciliacion posterior unavez se surtalaaprobacion enla
Plenariadel Senado deberair a conciliacion, mi apreciacion final es que
este proyecto insisto resulta insuficiente no puede pensar el Congreso
Nacional ni laopinién publicaque el sistema queda protegido en cuanto
serefiere ala Defensoria, algo mejord el proyecto la Comision Primera
algo pero habra que hacer mucho més haciael futuro se presentan insisto
discrepancias con textos aprobados en la Camara pero con seguridad eso
sera objeto de un muy largo debate a interior de unafutura Comision de
Conciliacion, el Defensor del Pueblo se encuentra en este momento de
vigjey yo creo quelo mejor que podemos hacer eseconomizar este debate
y luego adelantarlo una vez se designe Comision de Conciliacion.

El texto que viene a consideracion de ustedes fue el aprobado por
unanimidad en laComision Primeradel Senado y en relacién con el cual
el Senador Mauricio Pimiento fue su Coordinador y lo comparte
integralmente gracias.

ConlaveniadelaPresidenciay del orador, inter pela el honorable
Senador José | gnacio M esa Betancourt:

Senador Vargas hacerle una pregunta sobre el proyecto, usted en este
proyecto propone una Comision Nacional de Defensoria, esaproposicion
viene desdelaComision Primerao laincluyen ahora, lasigue sosteniendo
0 desaparecio.

Recobrael usodelapalabrael honorableSenador German Vargas
Lleras:

Fueaprobadapor laComision PrimeradequesetrataSenador Mesa,
el acto Legislativo que implanté en Colombia el sistema acusatorio
habl6 de un Sistema Nacional de Defensoria Publica, un sistema
nacional, no hablé de que toda la Defensoria Publica en Colombia
estaria centrada en el Defensor del Pueblo nosotros en la Comision
Primera consideramos que el Defensor del Pueblo hace parte del
Sistema Nacional de Defensoria.

Pero no esel sistemaNacional de Defensoria, pretendemosvincular al
Sistema Nacional de Defensoria, alasuniversidades, alosconsultorios, a
los abogados litigantes, en fin a otros estamentos que no son solo la
Defensoria, la discrepancia a que yo aludo es a que se presenta con €l
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Defensor es que el Defensor insisto es parte fundamenta hace parte del
sistemapero no estodo el sistemay ladiscrepanciainsisto que sefrentea
la designacion de lo que seriael Secretario Ejecutivo de ese Consgo.

En donde paradecirlo con franquezael Defensor piensaque seleestan
usurpando algunas competencias pero por eso insisto que eso debera ser
obj eto de un debate también del cual haga parte el propio Defensor esaes
ladiscrepancia que hay con €.

Senador Mesaen blancoy negro unacosaestener un SistemaNacional
deDefensoriadel cual hagaparte el Defensor con funcionespreeminentes
como quiera que casi todo este proyecto son nuevas atribuciones a esa
entidad y otra cosa es pensar que €l sistemanacional es solo el Defensor
del Pueblo, ahi tenemos discrepancias que deberan ser objeto de un muy
amplio debate con laCamaray nuevamente unavez se surtaconciliacion
aque estamos obligados en relacion con estainiciativa.

Con laveniadelaPresidenciay del orador inter pela el honorable
Senador José | gnacio M esa Betancourt:

Sefior Presidente yo con todo respeto le pido alaPlenariay a Senado
gue nos permita aplazar este proyecto de ley para hacerle una discusién
mas ampliaparatener un mayor quérum paraponer tener al Defensor del
Puebloacay adelantar mejor € temaporgueyo tengo ahi unasapreci aciones
encontradas con el Senador German V argas entonces pido que se aplace
ladiscusion de este proyecto.

Recobrael usodelapalabrael honorableSenador German Vargas
Lleras:

No tengo ningun inconveniente me parece sano que el debate seamas
amplio agregariaalgo masestainiciativarequiereaval del Gobiernonolo
tiene en este momento de manera que cuando vaya a ser discutido €l
proyecto solicito del sefior Presidente que se convoque tanto al Defensor
del Pueblocomoal sefior MinistrodeHacienda, ahoraadvirtiendo queesto
tiene urgencia si llegamos el 1° de enero sin haber evacuado esta ley
estariamos frente a muy grandes dificultades, muy grandes dificultades
gracias.

L aPresidenciasomete aconsideracién delaplenarialaproposicion de
aplazamiento presentada por el honorable Senador José Ignacio Mesa
Betancur y, cerrada su discusion, estale imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 145

Solicito aplazar ladiscusion del Proyecto de ley nimero 239 de 2004
Senado, y 002 de 2003 Camara, por la cual se organiza e Sstema
Nacional de Defensoria Publica.

José Ignacio Mesa Betancourt.

10. XI. 2004.

LaPresidenciainterviene paralo siguiente:

Sefior Secretario quisieraantesde preguntarle si hay méas proyectos, s
usted tiene claro que el debate de ayer concluy6 con una proposicién que
acordamos enviar con €l video a los sefiores Ministros para que se
pronuncien de maneraescritacon unafechaperentoriasobreel tema, si 1o
tiene claro necesito que esa comunicacion se vayaamas tardar el diade
mafiana.

El Secretario:

Sefior Presidente la proposicién se leyd pero no se aprobo.

Recobrael usodelapalabrael honorable Senador LuisHumberto
Gomez Gallo:

Entoncesvotemoslaproposicién por favor sefior Secretarioyafueleida
en el diade ayer.

El Secretario:

Es una proposicion requiriendo alos Ministros para que asistan y no
deleguen alos Viceministros en ese sentido.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
Guillermo Chavez Cristancho.

Palabras del honorable Senador Guillermo Chévez Cristancho.

ConlaveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Guillermo Chavez Cristancho:

Hay dosproposicionessefior Presidenteunasugerenciasuyadeenviarle
al Gobierno al alto Gobierno el requerimiento paraquelapresenciadelos
Ministros se sienta en la Plenaria del Congreso con toda razén, y la
proposicion quefinalmentetieneel Senador Clopatofsky y yo firmadapor

ambos, en €l sentido de precisar al Gobierno paraque en el término de 8
diasledigaa Congreso de la Republica cudl essu posicion, y cud esla
posicién que va aasumir Colombia ante Naciones Unidas frente al tema
de laclonacion terapéutica, es basicamente esas dos proposi ciones sefior
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la plenaria la proposicion
presentadapor el honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisaysy, cerrada
su discusion, estale imparte su aprobacion.

Proposicién numero 146

En vista que a debate no asistieron los Ministros citados y tampoco
respondieron el cuestionario delos Senadorescitantes, |laplenariaaprueba
para que en un término no mayor de ocho dias por escrito, rindan la
posicion del Gobierno Nacional frente a la Asamblea de las Naciones
Unidas sobre Clonacién Terapéutica, lacual seencuentrapermitidapor el
Cadigo Penal Colombiano.

Jairo Clopatofsky Ghisays, Guillermo Chavez Cristancho, José
Consuegra Bolivar, Carlos Armando Garcia Orjuela.

10. XI. 2004.

La Presidencia concede el uso de la palabra a honorable Senador
German Vargas Lleras.

Palabras del honorable Senador German Vargas Lleras.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador German VargasLleras:

Era con relacion a una pregunta pero queriamos sugerir por qué no
comisionar al Senador Y epes para que se investigue s nos quede alguna
entidad en Antioquia que nos falte condecorar hoy hemos aprobado 4
gracias.

La Presidencia manifiesta:

Queda comisionado el Senador Y épez.

LaPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorable Senador Victor
Renén Barco.

Palabras del honorable Senador Victor Renan Barco.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Victor Renan Bar co:

Muy breve, ayer el Senador Zuluaga muy oportunamenteleyo el texto
de la Constitucion sobre las funciones de los Viceministros yo recuerdo
gue cuando el doctor Lleras Restrepo yo entiendo que eso fueen el Acto
Legidativo nimero 1 del 68 pero aqui hay constitucionalistas en este
momento No tan viejos como Yo gque no soy constitucionalistapero estaba
en el Congreso en esa época.

El justifico la creacion de esos Ministerios en |os siguientes términos,
paraquevayan alassesionesdel Congresoy sepreparen enel camino que
deben seguir los estadistas o seaque é queriaconvertir losViceministros
enunsemillero degenteimportantey despuésascenderiaal osMinisterios
y efectivamente mucho Viceministro haterminado en Ministro detitular
de Ministerio y haciéndolo muy bien, en la actualidad hay unos técnicos
del mayor acatamiento internacional en distintos ministerios algunos
salieron del Ministerio de Hacienday se ubicaron en el de Comercio, en
el de Agricultura, tal vez en otros 0 sea que ellos son muy importantesy
hay unos que yo me atrevo a decir que pueden tener mas formacion en el
campo econdmico que los mismos titulares de los Ministerios pero la
advertenciaque usted hahecho tiene este fundamento en mi conceptoy es
gue el Ministro no puede adquirir compromisos politicos aqui el
Viceministro.

Y o creo que un Viceministro de Relaciones Exteriores no podriadecir
si laposicionqueasumiraColombiaenlasAsambleasdelasNacionessera
deestaoaguellaesunaresponsabilidad muy grandey laposi cién queusted
haadoptado quecreo quelasecundarael Senado mepareceami quepuede
tener esajustificacion sin que en ninglin momento se trate de desdefiar o
menospreciar alos Viceministros repito los hay de excelentes calidades
intelectualesloshay en el Ministerio de Haciendaesas 2 nifias que hay ahi
son las duras del paseo muchas gracias.

LaPresidencia manifiesta:

Enesesentidoesquevanuestramol estiahonorabl e Senador coincidimos
sefior Secretario sirvase anunciar los proyectos que se votaran en la
proximasesion si quedan proyectos.
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Por instrucciones de la Presidencia y de conformidad con & Acto
Legidativo nimero 01 de 2003, |a Secretariaanuncialos proyectosque se
discutiran y aprobarén en la proxima sesion.

Solo quedapor aprobarse pendienteen el Ordendel Dia2 proyectosde
ley, el de Defensoria Publica que fue aplazado y el proyecto de ley, por
medio del cual se modifican losarticulos 3°y 9° delalLey 784.

LaPresidenciaconcedeel uso delapalabraa honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Algo muy breve, en € debate de ayer sefior Presidente Oscar Ivan
Zuluaga donde esta agqui esta en el debate de ayer se menciono sobre que
los Ministerios no habian enviado |as respuestas.

Evidentemente si hubo dos respuestas por parte de dos Ministros, uno
por parte de la Canciller y otra por parte del Ministro de la Proteccion
Socidl, ellosdosenviaron larespuestaatravésdelaSecretaria, quienesno
enviaron las respuestas fue: e Ministro del Interior, y la Ministra de
Educacion, sin embargo a través de la Secretaria no se le llego las
respuestasal Senador Guillermo Chavez, y hubo tambiénenmi oficina, un
problemade informacion en donde nuncatuve lallegada de larespuesta,
gue si llegaron solamente estas dos, Ilegaron ami oficina, através de la
Secretaria, nolellegaronal sefior, otro citante, Senador Guillermo Chavez,
y hubo dos Ministros quienes no respondieron al cuestionario, de alli,
Senador Oscar Ivan, queria que esto quedara claro, porque ayer lo dije
publicamente en &l sentido que los Ministros, ninguno habia enviado sus
respuestas, y quiero hacer lacorreccion dequeellosdos, € Ministrodela
Proteccion y la Canciller, si laenviaron mas no los otros dos Ministros,
como tampoco ninguno, se la enviaron a sefior citante, el Senador
Guillermo Chavez, eso estodo sefior Presidente, que queria que quedara
claro Senador Zuluaga.

El Secretario:

Senador Clopatofsky, o que pasa es que para su debate | as respuestas
Ilegaron en el transcurso del debate, entoncesno hay responsabilidad dela
Secretaria en ese sentido, pues|legaron tarde, con la proposicion aditiva,
sobre la proposicion aditiva, eso fue.

Por instrucciones de la Presidencia y de conformidad con & Acto
Legidativo nimero 01 de 2003, |a Secretariaanuncialos proyectosque se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si sefior Presidente, quedan pendientes paravotar, discutir y votar enla
proximasesionel Proyectodeley 179, por lacual semodificaparcia mente
laLey 136 de 1994”.

El Proyecto de ley 96 de 2003 Senado, “por medio de la cual se
modifican los articulos 3°y 9° delaLey 784 de 2002".

El Proyectodeley 002 de2003y 239 de 2004 Senado, sobre Defensoria
Pdblica, y con ponencia para segundo debate, €l Proyecto de Acto
L egislativo nimero 02 de 2004 Senado, “por lacual sereformael articulo
67 dela Constitucion Politica’.

Proyecto de ley 05 de 2004 Senado, por la cual setipificael delito de
inasistencia alimentaria entre comparieros permanentes, e informe de
objeciones, encumplimientodel auto proferido por laCorteConstitucional,
fechado el dia 7 de septiembre de 2004, Expediente nUmero OP-079 a
Proyecto de ley 223 de 2003 Senado, 109 de 2002 Camara, por lacua la
Nacion se vincula a la celebracion de los 60 afios del Instituto Caro y
Cuervo, rinde tributo de admiracién a su fundador y se autoriza en su
homenagje la construccion de algunas obras.

Son los proyectos para discutir y debatir en la proxima sesion sefior
Presidente.

L aPresidenciaconcedeel usodelapalabraal honorabl e Senador Edgar
Artunduaga Sanchez.

Palabras del honorable Senador Edgar Artunduaga Sanchez.

Con laveniadelaPresidencia haceuso delapalabrael honorable
Senador Edgar Artunduaga Sanchez:

Sefior Presidente, saben cudles son los debates, yatienen definidos|os
debatesdel martes, solo atituloinformativo, quedicenquevamosaser dos
debates el martes, cuales son, para estudiar, paramirar.

El Secretario:

Si sefior Senador, es la continuacién del debate de estupefacientes, €l
debate del Senador José Dario Salazar y Dilian Francisca Toro, sobre
genéricos paralodel TLC.

L a Presidencia manifiesta:
Propiedad intelectual.
El Secretario:

Propiedad intelectual sobre genéricos y el proyecto de ley sobre
Inravision, son tres proyectos de ley, tres debates perdon.

Siendolas8:00 p.m., laPresidencialevantalasesiony convocaparael
proximo martes 16 de noviembre de 2004 alas 2:00 p.m.

El Presidente,
LUISHUMBERTO GOMEZ GALLO
El Primer Vicepresidente,
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR
El Segundo Vicepresidente,
JESUS ANTONIO BERNAL AMOROCHO
El Secretario General,
EMILIO OTERO DAJUD
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